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La Secretarla Comun - Secretarla General de Ia Contra[orla Departamental de! Tollma dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la.Ley 1437 de 2011, procede ‘a nctificarle por”
medio del presente AVISO a JUAN PABLO SALDARRIAGA MUNOZ con CC. No. 98.637.041 en
calidad de Decano encargado de la Facultad de Ciencias Econémicas y Adm[mstratsva FACEA, para
- la época de los hechos; el Auto de' IMPUTACION No. 013 . del 24 de mayo de 2022 y Auto de
. ADICION del 07 de julio de 2022 del proceso de’ responsabllldad fiscal radicado bajo el niimero
-112-010- 2018 Adelantado.'ante LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,’ proferldo por - la- Direccién

: Tecmca de Responsabilidad Flscal de la ‘Contralorfa Departamental de Tohma S

' Contra la’ presente . prowdenqa no - procede recurso alguno, s6lo - procede presentacmn de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias sngulentes a la fecha de ésta notlflcaqon

Se les hace ‘'saber gue esta notnf;caaon se cons;dera surtlda al finalizar el dia 51gu1ente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Instltuuonal de la Contraloria
Departamental del Tolima. :

Se publica copia integra de los Aufcbs'referidos en Ciento Dieseis (116) folio_é Yy Cuatro (04) foi‘ios. -
* COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -~~~ ' .
' 'ESPERANZA MONRO RILLO .00 -~ .: & .0
“oa Secretarla General R .

. Se fija el presente AVISO en un Iugar publlco y visible, en cartelera de Ea Secretana General de a
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un termmo de cinco (05)
*dias habiles, a partlr del 31 de Agosto de 2022 51end0 las 07: OO a. m o o oL

ESPERANZAM oY ARRILLO ‘ .
. - Secretaria Genefal e

DESFIJACION

1

Hoy 06 de Septiembre de 2022 a las 06 OO p m., vencié el término de ﬁ]amon del anterlor AVISO
- .'se desfij lja y se agrega al expedlente respectlvo

—

ESPERANZA MONROY CARRILLO L
Secretarla General

-

“

;
5

Elabord Maria Consvelo Quintero - " © R
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los veinticuatro (24) dfas del mes de mayo del afio
dos mil veintidos (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir Auto de Imputacién dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el No.112-010-018, el cual se adelanta ante la Universidad del
Tolima, basados en o siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignaciéon No.097 de 29 de julio de 2019, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando No. 019-2018-111 del 24 de enero de 2018, Ia Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, el hallazgo fiscal niimero No.064 de 8 de noviembre de 2017, producto de una
auditorfa regular practicada a la Universidad del Tolima, distinguida con el NIT
890.700.640-7, a través del cual se precisa lo siguiente:

... "Que revisada la relacién de contratos de los afios 2014, 2015 y 2016, se hizo una
seleccion de unos  contratos de suministros de la Universidad del Tolima,
evidenciandose que la Universidad del Tolima omitié el cobro de las estampillas Pro
Desarrollo, Tolima 150 afios de la Contribucién a la Grandeza de Colombia v Pro Adulto
Mayor, siendo que la obligacion de pagar el valor de las estampillas nacen en el
momento de la suscripcidén del contrato o en el momento de los pagos, siendo la base
gravable el valor de los contratos suscritos por el ente universitario Auténomo,
sefialados en los articulos 216, 241 y 248 de las ordenanzas nimeros 0018 de 2012 y
008 de 2015, uso obligatorio y tarifas en actos y documentos gravados. La oficina de
contratacion del ente educativo por no haber efectuado una revisién detallada a la
Ordenanza vigente, omitié el cobro de Estampillas sobre 18 contratos que suscribid,
generandose un presunto dafio patrimonial al Estado en la suma de
($85.886.745,00)".

Lo anterior fue plasmado en el cuadro No.3, asi:

CONTRATO N°|CLASE VALOR CONTRATO # TOUMA # PRODGESARROLLO JADULTO MAYOR
419-16 Suministro 382,895,552.00 7,657,931 3828565 3,828,965
&57 ISuministro 235.850,000.00 4,717,000.00 2,358,500 2. 358,500
356-15 Suministre 43,091 885.00 SEPAGQO 430,918, 430,918
572-15 Suministro 144, 163,765.00 SEPAGO 1,441,637 1,441,637
482-15 Suministro 117,389,500.00 SEPAGO 1,173,895 . 1,173,895
482 Suministro 17,835,500.00 258,710.00 179,355 179,355
42518 Suministro 147.,252,854.00 2,845,057 1,472,528 1,472,528
42614 Surninistee 51,077 586.00 1,021,551.72 513,775 510,775
G158 Suministro 44,850,000.00 897,000.60 448,55 48,5
105-14 Suministro 42,625,000.00 852,500,000 426,25 425,25
0438-14 Suministro 378,532,823.00 7,570,556.46 3,785,328 3,785,328
37214 Suministro 42,185,000.00 843, 720.00 421,86 421,86
1138-14 Suministre 75,170.696.00 1,503,413.92 751,706 751,706
a557-15 Suministro 431,034,482.060 SEPAGQ 4,310,344 4,310,344
442-14 Suministre 122,079,365.00 2,441,587.30 1,220,753 1,220,793
444-14. Suministro 238,872,828.00 4,777,456.55 2,388.728 2,388,728
.....39.586581 25150082 25150082
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En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacién fiscal a través
del auto rdmero 017 del 12 de marzo de 2018, asi como de los hechos estructurales
sefalados en el hallazgo fiscal niimero 064 del 8 de noviembre de 2017, producto de
la auditoria regular practicada ante la Universidad del Tolima y que odisioné un *
detrimento patrimonial total por Ochenta y Cinco Millones Ochocientos ochenta y seis
mil setecientos cuarenta y cinco pesos ($85.886,745,00), habiéndose vinculado como
presunta responsables a doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la
cedula 65.631.792 y como terceros civiimente responsables a la Compafiias
Aseguradoras Liberty Seguros S.A. con Nit 860.039.988-0 con No. de pdliza 121864
con fecha de expedicion 27-09-2013 y con vigencia del 23-09-2013 al 23-09-2014 con
valor asegurado de $1.000-000.000,00, con pdliza seguro de manejo global entidad
oficial, siendo el tomador, asegurado y beneficiario la Universidad del Tolima y la
Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia, identificada con el Nit.
891.700.037-9, mediante las polizas de seguro de Manejo Global entidad oficial,
Nameros 3601214000543 y 3601215000824 con fechas de expedicién el 20-11-2014
y 30-10-2015, con vigencias del 24-10-2015 al 23-10-2016 y del 24-10-2015 al 23-10-
2016, con  valores asegurados de $1.000.000.000,00 y 500.000.000,00
respectivemente, siendo el tomador, asegurado y beneficiario Ia Universidad del
Tolima.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA

Nit. 800.113.672-7

Representante legal Ricardo Orozco Valero o quien haga sus veces
Cargo Gobernador del Tolima

2) Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nomb-e: LAURA MILENA ALVAREZ DELGADILLO
Cédula  No. 65,631.792 de Ibagué —~ Tolima
Cargo. Profesional Universitaria, Grado 17, Adscrita a la Oficina de Contratacion
de

la Universidad del Tolima, en el periodo del 1 de septiembre de 2012
hasta

el 1 de marzo de 2017 y para la época de los hechos.

Nomb-e: Controles Empresariales Ltda. Con NIT.880.058.607-2

Cargo: ADRIANA MARQUEZ PARDO ¢ quien haga sus veces, representante
Legalmente, quien firmd el contrato de compraventa No. 419 de 2016.

Cédula  No0.51.967.655

Nomb-e: HEBERTO PEREZ REYES
Cédula  No. 14.212.809
Cargo: - Quien firmd el contrato de suministros No. 356 de 2015.

Nombre: Portal Carnicos S.A.S. con el NIT.900.513.183-6

Cargo: MARIA ELCY PEREA CORREA o quien haga sus veces, representante
Legal, quien firmé el contrato de suministros No.482 de 2015.

Cédula  No. 40.728.614
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Nombre: Portal Carnicos S.A.S. con el NIT.900.513.183-6

Cargo: NELSON ANDRES SAAVEDRA GARCIA o quien haga sus veces,
representante Legal, quien firmd el adicional al contrato de suministros

No0.482 de 2015.
Cédula  No.1.110.469,498

Nombre: INVERSIONES AEREAS INVERSA S.A.S. con NIT. 860.034.917-5
Cargo:  JUAN CARLOS LLANO ZULUAGA, representante legal 0 quien haga
sus veces, quien firmo el contrato de suministros No.426 de 2014.

Cédula  N0.79.154.902 de Usaquén Cundinamarca

Nombre: Envasadora de Gas Puerto Salgar S.A. con el NIT.890.701.766-0

Cédula N0.65.726.255

Cargo: LUZ MARY MONTEALEGRE OLAYA 0 quien haga sus veces,
representante Legal de, quien firmé el contrato de suministro No.052 de

2014,

Nombre: CARLOS ANDRES TIBAQUIRA CASTRO
Cédula  N0.93.411.879
Cargo:  Quien firmd el contrato de suministro No.439 de 2014.

Nombre: FRANCISCO ANTONIO PEREZ SANCHEZ
Cédula  No. 93.371.402
Cargo:  quien firmo el contrato de suministro No.372 de 2014.

Nombre: Planetour S.A.S. con el NIT.900.616.343-0

Cargo:  JOSE ORLEY ACUNA MARIN o quien haga sus veces, representante
Legal por la firma del contrato de suministro No. No.557 de 2015.

Cédula  No. 93.332.439

Nombre: Innovacidn Tecnoldégica - Innovatek Ltda. Con el NIT.

830.034.462-7
Cédula  No. 14.234.437 de Ibagué

Cargo: HILSEN HERNANDEZ RODRIGUEZ o quien haga sus veces,
representante Legal, quien firmo el contrato de compraventa No.457 de

2016

Nombre: DISAFER LTDA. Con NIT.800.222.298-3

Cargo: REGINA DEL SOCORRO CASTILLO TORO o quien haga sus veces
en calidad de representante Legai, quien firmé el contrato No.1138-14

de 22 de enero de 2015
Cédula No. 42.967.279

Nombre: La Cooperativa de Produccidn y Trabajo Vencedor en reorganizacion -

Coopvencedor con Nit.860.522.164-1

Cargo:  Héctor Yezid Calderdn Torres o quien haga sus veces, representante
legal, Cooperativa que en su época firmo el contrato de suministro

No.442 de 2014 :
Cédula  No. 79.841.625 de Bogota D.C.

Nombre: Herederos del fallecido sefior CARLOS JOSE ALVARADO PARRA

Cédula  No. 14.255.524
Cargo:  quien firmo el contrato de suministro No. No.444 de 2014.

Nombre: QUIMICONTROL S.A.S. con el NIT.800.158.485-1
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Cargo: HECTOR RAMIREZ GUZMAN o quien haga sus veces, representante
legal de quien firmo el contrato de compraventa No.425 de 2016.
Cédule  No. 19.091.305 de Bogota

Nombre: OMAR A. MEJIA PATINO

Cédule  No. 12.137.078 de Neiva Huila

Cargo:  Rector y representante legal de la Universidad del Tolima, quien firmé
los contratos de compraventa No.419, 425 y 457 de 2016.

Nombre; JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO

Cédule  No. 6.023.478 de Ibagué Tolima

Cargo: Rector y representante legal de la Universidad del Tolima, quien firmd
los contratos de suministros Nos.1138-14 de 22 de enero de 2015, el
N0.482 de 2015, la adicién del contrato de suministro No.482 de 2015
y el No.557 de 2015

Nombre: LIBARDO VARGAS CELEMIN

Cédule  No. 14.225.949 de Ibagué

Cargo:  Vicerrector de Desarrollo Humano de la Universidad del Tolima, quien
firmd el contrato de suministro No.426 de 2014.

Nombre: HUMBERTO BUSTOS RODRIGUEZ

Cédule  14.225.949 de Ibagué

Cargo:  Vicerrector Académico (E) de la Universidad del Tolima, quien firmd el
" contrato de suministro Nos. 426 de 2014.

Nombre: DAVID BENITEZ MOJICA

Cédule  93.372.235 de Ibagué

Cargo.  rector (E) de la Universidad del Tolima, quien firm¢ los contratos de
suministro Nos.439, 442 y 444 de 2014

Nombre: JUAN PABLO SALDARRIAGA MUNOZ

Cédulz  98.637.041

Cargo:  Decano E. del FACEA - Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas de la Universidad del Tolima, quien firmo el contrato de
suministro Nos.372 de 2014

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a las siguientes compafilas de seguros, las cuales
tendran lcs mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compafiia Liberty Seguros S.A.

Asecuradora

Nit. 860.039.988-0

Clasa de Pdliza Seguro de Manejo global entidad oficial
No. 24liza 121864

Fecra de Expedicion 27 de septiembre de 2013

Valor Asegurado $1.000.000.000,00
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Amparos Actos deshonestos vy fraudulentos de los
trabajadores

Vigencia 23 de septiembre de 2013 hasta 23 de septiembre
de

2014.

Asegurado Universidad del Tolima

Compafiia Mapfre Seguros Generales de Colombia

Aseguradora

Nit, 891.700.037-9

Clase de Pdliza Seguro de Manejo global entidad oficial

No. Péliza 3601214000543

Fecha de Expedicién 20 de noviembre de 2014

Valor Asegurado $1.00.000.000,00

Amparos Infidelidad de empleados y gastos de reconstruccion

de cuentas y alcances fiscales.

Vigencia 24 de octubre de 2014 hasta 23 de octubre de 2015.

Deducible a aplicar 5%

Asegurado Universidad del Tolima

Compafila Mapfre Seguros Generales de Colombia

Aseguradora

Nit. 891.700.037-9

Clase de Poliza Seguro de Manejo global entidad oficial

No. Pdliza 3601214000824

Fecha de Expedicion
Valor Asegurado

30 de octubre de 2015
$500.000.000,00

Amparos Infidelidad de empleados

Vigencia 24 de octubre de 2015 hasta 23 de octubre de 2016.
Deducible a aplicar 5%

Asegurado Universidad del Tolima (folio 90 — 91)

INSTANCIA

El Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en ef articulo 110 de
la Ley 1474 de 2011, serd de UGnica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacién de
responsabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la
contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefalada. En tal sentido, este proceso se adelantard en Unica
Instancia, teniendo en cuenta la certificacion del 13 de abril de 2018 que firma el la
oficina de Contratacién de la Universidad del Tolima — doctora Lorena Bonilla
Clofes, a través de la cual indica que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
No.043 de 2014 se derogd el Acuerdo No.011 de 2005, Estatuto de contratacién y se
expidié la Resolucion No.655 de 2005 que reglamento el primero, actualmente
vigentes, se establecieron las modalidades de contratacion, entre las que se encuentra
la modalidad de menor cuantia, entre doscientos (200) SMMLV y mil (1000) SMMLV;
en ese sentido, como el dafio patrimonial objeto del presente cuestionamiento se
predica por una suma de $81.475.261,00 y que luego de revisar y ajustar el dafio a
sus justas proporciones, esto es descontando el valor de los reintegros del valor de
algunas estampillas y de revisar el tipo de contratos a los cuales se aplican las
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estampillas este valor se disminuye y en este sentido ésta sera entonces la instancia
determinada. (Folio 52).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la respansabilidad
que se der've de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pulblicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor
de lo sefiaado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

Asi mismo. la Ley 610 de 2000, en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto
de Imputecion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan cerios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier otro medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados.

NORMAS SUPERIORES

Articulos €, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Lev 80 de 1993

Lev 610 de 2000

Lev 1474 de 2011

Lev 1437 de 2011 CPACA

Lev 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso

Ordenanzas 012 de 2015 y 018 de 2012 expedidas por la Asamblea
Departamental del Tolima.

Normas concordantes

RN NN

AN

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El procesc de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. Memorando No. 019-2018-111 de fecha 24 de enero de 2018 (folio 2).

2. Hallazgo Fiscal No. 064 de 8 de noviembre de 2017 (folios 3-28).

3. [Memorando No. 143.2018-112 del 22 de marzo de 2018 (folic 37)

4. Resolucidn No.054 de enero 30 de 2018 del Contralor Departamental del
Tolima (folio 38).

5. Oficios CDT-R$-2018-00001711, CDT-RS-2018-00001712, CDT-RS-2018-
0001713 de fecha 5 de abril de 2018, CDT-RS-2018-00001714, CDT-RS-
2018-00001715, CDT-RS-2018-00001716, CDT-RS-2018-00001714 de
techa 5 de abril de 2018 (Folios 39 - 45).

6. Notificacion por aviso a Laura Milena Alvarez Delgadillo de fecha 18 de
abril de 2018 (folio 47)
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7. Oficio 5G-0779-2018-130 de fecha 4 de abril de 2018, de 17 abril de 2018
(folios 49).

8. Oficio No.1.2.2.-207 de fecha 13 de abril de 2018 de Lorena Bonilla Clofes —

Directora oficina de contratacion y dirigido a Ethel Margarita Carvajal Barreto

— Jefe de oficina control de gestién de la Universidad del Tolima (folio 50 —

52).

9. Oficio de fecha 11 de abril de 2018 firmado por Yolanda Garcia Buitrago —

Profesional Universitaria Seccién Tesorerfa vy dirigido a la doctora Ethel
Margarita Carvajal Barreto — Jefe de Oficina Control de Gestién Universidad
del Tolima (folios 53 — 141).

10.

11,

i2.

13.

14.

15]

16.

17.

18.

19!

20,

21,

22,

23.

24.

25.

26I

27.

Memorado No.268-2018-130 de fecha 26 de abril de 2018 de la Secretarfa
General del Ente de Control.

Memorado No.268-2018-130 de fecha 26 de abril de 2018 de la Secretaria
General del Ente de Control.

Constancia de inasistencia a presentar diligencia de la version libre v
espontanea, de fecha 2 de mayo de 2018 (folios 143).

Documento donde se da el poder que otorga la aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. a la doctora Luz Angela Duarte Acero (folios 144 —
148).

Auto de reconocimiento de Personeria de Apoderado a la doctora Luz Angela
Duarte Acero (folio 149).

Memorando N0.0232-2018-112 de fecha 16 de mayo de 2018 que firma la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, solicitud notificacién por Estado
(folio 150 - 151).

Memorando No.318-2018-130 de fecha 21 de mayo de 2018 firmado por la
Secretaria General del Ente de control. )

Version libre que presenta la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con el
oficio de fecha 7 de mayo de 2018 y radicado con RE 2238 de 15 de mayo de
2018 (folios153 ~ 162). ,

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de la doctora Luz Angela
Duarte Acero, para actuar en nombre y representacidn de la compafila
Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. (folio 163).
Memorando N0.0337-2018-112 de fecha 16 de julio de 2018, firmado por
Director Técnico de responsabilidad fiscal E. (folio 164).

Escrito de defensa y solicitud de pruebas que presenta la doctora Maria
Alejandra Alarcén Orjuela en calidad de apoderada de la compafiia Liberty
Seguros S.A. (Folios 165 - 168).

Poder que presenta la representante legal para asuntos judiciales de la
sociedad Liberty Seguros S.A. a la doctora Marfa Alejandra Alarcon Orjuela (folio
169 - 173).

Memorando No0.338-2018-112 de fecha 18 de julic de 2018, del Director
Tecnico de Responsabilidad Fiscal E. (folio 179).

Notificacion por estado del auto interfocutorio No.017 de 18 de julio de 2018
por el cual se decide una solicitud de nulidad (folio 180).

Memorando 454-2018-130 de fecha 10 de agosto de 2018, firmado por la
Secretarfa General del Ente de Control (folio 181).

Resolucion No.100 de 2020, por el cual se adoptan medidas administrativas de
carcter preventivo para evitar el contagio del COVID 19 expedida por la
Contraloria Departamental del Tolima (folios 184 — 186).

Resolucidn No.252 de 2020, por el cual se reanudan los términos en los
procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contralorfa Departamental
del Tolima, expedida por la Contralorfa Departamental del Tolima (folios 187 —
188).

Oficio CDT-RS-2020-00002807 de fecha 14 de julio de 2020, dirigido a la DIAN,
para solicitar informacién de vinculados en el proceso de responsabilidad fiscal
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{folios 189 — 198).

28. Memorando CDT-RM-2020-00002497 de fecha 20 de agosto de 2020 que
firma el Director de Responsabilidad fiscal (folio 207).

29, Oficios CDT-RS-2020-00003968 de fecha 28 de agosto de 2020, CDT-RS-
2020-00003970, CDT-RS-2020-00003971, CDT-RS-2020-00003972, CDT-
RS-2020-00003974, CDT-RS-2020-00003975, CDT-RS-2020-00003977,
CDT-RS-2020-00003978, CDT-RS-2020-00003979, CDT-RS-2020-
00003980, CDT-RS-2020-00003981, CDT-RS-2020-00003986, CDT-RS-
2020-000039787 (Folios 208 - 233).

30. Citacién notificacién personal auto de vinculacién No.006 (folios 234 — 235).

31. Oficios CDT-RS-2020-00003982 de fecha 28 de agosto de 2020, CDT-RS-
2020-00003983, CDT-RS-2020-00003984, CDT-RS-2020-00003985, CDT-
RS-2020-00003988, CDT-RS-2020-00003990, CDT-RS-2020-00003991,
CDT-RS-2020-00003992, CDT-RS-2020-00003993 (Folios 236 - 266).

32. Oficio del sefior Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, radicado con el CDT-RE-
2020-00003145 de fecha 1 de septiembre de 2020 (folio 266).

33. Oficio CDT-RS-2020-00004156 de fecha 3 de septiembre de 2020 al sefior
David Benitez Mojica, CDT-RS-2020-00004161, CDT-RS-2020-00004162,
‘CDT-RS-2020-00004163, CDT-RS-2020-00004164, CDT-RS-2020-
00004165, CDT-RS-2020-00004166, CDT-RS-2020-00004167, CDT-RS-
2020-00004168, CDT-RS-2020-00004169, CDT-RS-2020-00004170 (folios
267 — 289).

34. Oficio CDT-RE-2020-00003531 de fecha 23 de septiembre de 2020, del
sefior Heberto Bustos (folios 290 — 291 - 369).

35. Oficios CDT-RS-2020-00004171, CDT-RS-2020-00004172, CDT-RS-2020-
00004173, CDT-RS-2020-00004174, CDT-RS-2020-00004175, CDT-RS-
2020-00004176, CDT-RS-2020-00004177, CDT-RS-2020-00004178, CDT-
RS-2020-00004179, CDT-RS-2020-00004187 (folios 292 — 312).

36. Oficio de viajes INVERSA, radicado CDT-RE-2020-00003248 de fecha 8 de
septiembre de 2020 (folios 313 — 314).

37. Oficios CDT-RS-2020-00004454, CDT-RS-2020-00004455, CDT-RS-2020-
00004456, CDT-RS-2020-00004457, CDT-RS-2020-00004459 (folios 315 —
319). '

38. Declaracién de versidn libre y espontanea rendida por la Sociedad
Quimicontrol S.A.S con Nit.800158485-1, firma el sefior Héctor Rodriguez
Guzman como Representante legal (folios 320 — 365).

39. Oficio de autorizacidn y notificacion personal al correo electrdnico por el
.sefior Heberto Pérez Reyes (folio 366)

40. Oficios CDT-RS-2020-00004546, CDT-RS-2020-00004547 (folios 367 -
368).

41. Oficio de Adriana Marguez Pardo (folios 370 — 371 — 384 - 389).

42, Versidn libre radicado en la Contraloria Departamental del Tolima el 1 de
octubre de 2020 de Omar Mejia Patifio (folios 372 — 382).

43, Poder que otorga el rector Omar Albeiro Mejia Patifio a la sefiora Johana
Carolina Restrepo Gonzélez (folios 383).

44, Oficio CDT-RE-2020-00004019 de fecha 20 de octubre de 2020 que firma
el sefior Francisco Antonio Pérez (folios 390).

45. Solicitud de aplazamiento de audiencia que firma el sefior Carlos Andrés
Tibaquira Castro (folios 391 — 392).

46. Oficio de Adriana Marquez Pardo (folio 393).

47. Version libre y esponténea rendida por Francisco Antonio Pérez Sanchez

(folio 395).

48. Version libre frente al auto apertura de responsabilidad fiscal ordenado
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59'

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.

mediante autor de fecha 20 de agosto de 2020, presentada el sefior Adriana
Marquez Pardo (folio 396 — 401).

Solicitud de aplazamiento de la audiencia siendo el remitente el sefior Carlos
Andrés Tibaquira C. con radicado CDT-RE-2020-00004115 (folio 402 — 403).
Oficio del sefior Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, mencionando que presenta
personalmente la version libre y espontanea. (Folio 404).

Oficio de Heéctor Yezid Calderén Torres Gerente General de Vencedor -
Coopvencedor, con radicado CDT-RE-2020-00004123 de fecha 27 de
octubre de 2020 (folio 405).

Version libre y espontanea presentada por el sefior Libardo Vargas Celemin
(folios 406 ~ 413).

Oficios CDT-RS-2020-00005334, CDT-RS-2020-00005335, CDT-RS-2020-
00005337, CDT-RS-2020-00005338 de fecha 4 de nowembre de 2020,
(folios 414 - 428).

Oficios CDT-RS-2020-00005339 de fecha 4 de noviembre de 2020, (folio
437).

Oficio remitido por el sefior Héctor Yezid Calderdén Torres Gerente General
de Coopvencedor, radicado en la Contraloria Departamental con ef No. CDT-
RE-2020-00004167 de fecha 29 de octubre de 2020 (folios 438 - 439).
Oficio cdt-re-2020-00004187 de fecha 30 de octubre de 2020 que remite el
sefior Humberto Bustos Rodriguez donde envia su versidn libre y
espontdnea (folios 440 — 442).

Oficio CDT-RE-2020-00004227 de fecha 4 de noviembre de 2020, que
remite el senor Juan Pablo Saldarriaga Mufioz donde informa que asiste en
forma presencnal a rendir la version libre y espontanea y también hace llegar
la version libre y espontanea (folio 443).

Oficio CDT-RE-2020-00004289 de fecha 9 de noviembre de 2020, que
remite el sefior Juan Pablo Saldarriaga Mufioz donde remite la versién libre
y espontanea y también hace llegar la version libre y espontanea (folios
444 - 460).

Oficio CDT-RE-2020-00004341 de fecha 10 de noviembre de 2020 (folios
461 - 462).

Oficio de la apoderada de confianza del sefior Carlos Andrés Tibaquira
Castro, doctora Selene Montoya Chacho, adjunta el poder v la solicitud de
que la diligencia de versidn libre se realice de manera vurtual (folios 463 —
564)

Oficio CTD-RS-2020-00006411 de fecha 14 de diciembre de 2020, a José
Herman Mufioz Nungo, donde se le da respuesta a la solicitud de copias del
proceso (folio 486).

Constancia de préstamo de expediente al sefior José Herman Mufioz (Folio
488).

Oficio CTD-RS-2020-00006412 de fecha 14 de diciembre de 2020, a José
Herman Mufioz Nungo, donde se le da respuesta a la solicitud de copias del
proceso (folio 489).

Oficio a la sefiora Edna Fatelly Ortiz Saavedra, solicita reprogramar la
diligencia para escuchar a su representado (folio 491)

Resolucién No.634 de 2020 expedida por la Contralora Departamental del
Tolima E., por medio del cual se otorgan unos dias de descanso compensado
para funcionarios de la entidad (folio 493). 3

Version libre y esponténea del sefior José Herman Mufioz Nungo (folio 494)
Memorando CDT-RM-2021-00000325 de fecha 1 de febrero de 2021, donde
[a Secretaria General del ente de control solicita publicar en pagina Web el
Auto No.006 donde se vinculan unos presuntos responsables fiscales y se

Pédgina 9116

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documente, e da el cardcter de “No Controlado” y el $GC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versién actuzlizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.

& :



CONTRALORIA
e s L Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Versién: 02

. REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

68.

69.

70.

71.

72.
73.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

87.

corrige un error de transcripcidn. (Folio 495 — 497).

Solicitud expedicion de copias de expedientes por parte de Laura Milena
Alvarez Delgadillo (Folio 498).

Memorando CDT-RM-2021-00000559 de fecha 10 de febrero de 2021
firmado por la Secretaria General del Ente de control, donde remite el
proceso a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal (Folios 499).
Memorando CDT-RM-2020-00004954 de fecha 16 de diciembre de 2020,
trasladando el oficic de la sefiora Adriana Marquez Pardo, donde solicita se
remita el Auto de vinculacidn No.006 del PRF No.112-010-018 (folios 501 —
505).

Memorando CDT-RM-2020-00004808 de fecha 7 de diciembre de 2020,
trasladando el oficio de la doctora Edna Fathelly Ortiz Saavedra, donde
solicita reprogramar diligencia para escuchar a su defendido en versién libre
y la respuesta dada por la Direccion (folios 507 — 508).

Oficio CDT-RS-2020-00005296 de fecha 29 de octubre de 2020 dirigido al

-sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro y (Folios 509 ~ 513).

Oficio de fecha 30 de octubre de 2020, del sefior Humberto Bustos
Rodriguez, adjunta version libre (folios 512).

Oficio a la sefiora Adriana Méarquez Pardo, citacidn a versidn libre y
espontanea (folio 513).

Correo electrénico dirigido a la sefiora Adriana Marquez Pardo (folio 514).
Memorando CDT-RM-2020-00003893 de fecha 20 de octubre de 2020,
donde se remite la peticion suscrita por la senora Diana Rocid Patifio (Folic
515y 516).

Oficio CDT-RS-2021-00000816 de fecha 16 de febrero de 2021, que remite
la Direccién técnica de responsabilidad fiscal a Inversiones aéreas Inversa
S.A.S. (folio 517.

Oficio CDT-RS-2021-00000813 de fecha d18 de febrero de 2021, dirigido al
doctor Héctor Yezid Calderdn Torres representante de Coopvencedor (folio
518).

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado No.003 de fecha 18 de
febrero de 2021 (folio 519).

Oficio a CDT-RS-2021-0000857 de fecha 23 de febrero de 2021, dirigido a
la Gobernacién del Tolima, solicitando aplicacién del Plan General de

‘Contabilidad Publica — auto de vinculacidn de presuntos responsables y

correccion de errores (folio 521 - 522).

Memorando CDT-RM-2021-0000860 del 19 de febrero de 2021 firmado por
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 523).

Certificacion de inoperancia del administrador de informacién documental
AIDD (Folio 525 ~ 526).

Memorando CDT-RM-2021-00000911 de fecha 23 de febrero de 2021,
solicitud de publicacién en la pagina Web notificacion por Estado Auto de
reconocimiento No.003, del PRF No.112-010-2018 (folio 527 - 529).
Memorando CDT-RM-2021-00000861 de 19 de febrero de 2021, firmado por
el Director de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima (folio 530).

Correo electrdnico del Director Técnico de Planeacidn de la Contraloria
Departamental del Tolima, sobre proceso de migracidn para el servicio de
Hosting en la entidad (folios 532 y 533).

Memorando CDT-RM-2021-00000860 de fecha 19 de febrero de 2021, firma
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 534).

Memorando CDT-RM-2021-00000910 de fecha 23 de febrero de 2021, firma
la Secretaria General del Ente de Control, solicitando publicacion en pagina
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Web del Auto No.004 (folio 535 y 536).

88. Notificacion por Estado del Auto de Reconocimiento de Personeria de fecha
18 de febrero de 2021 (folio 537). )

89. Formato de préstamo de expedientes a Laura Alvarez (folio 538).

90. Memorado que remite la Secretaria General el proceso (folio 539)

91. Oficio CDT-RS-2021-00000819 de fecha 19 de febrero de 2021 dirigido a
Selene Piedad Montoya apoderada de confianza de Carlos Andrés Tibaquira
Castro (folio 540).

92, Memorando CDT-RM-2021-00000409 de fecha 4 de febrero de 2021, donde
remite el memorando de la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadlllo y la
respuesta que se le-da a la solicitud (folios 541 — 545).

93. Oficio CDT-RS-2020-00004454 de fecha 18 de septiembre de 2020 dirigido
a Maria Elcy Perea Correa — Portal de carnicos, con los certificados
certipostal (folios 546).

94, Versién libre que presenta el sefior Héctor Yezid Calderdn Torres como
Gerente General de Coopvencedor (folios 547 — 524).

95. Oficio CDT-RS-2021-00002624 a la doctora Selene Piedad Montoya
apoderada de confianza del sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro (folio
585).

96. Oficio CDT-RS-2021-00002663 del 12 de mayo de 2021 dmgzdo a la Doctora
Edna Fatelly Ortiz Saavedra (folio 588).

97. Oficio CDT-RS-2021-00002661 de fecha 12 de mayo de 2021 dirigido a
Diana Rocié Patific Contreras (folio 589)

98. Registro civil de Defuncion del sefior Carlos José Alvarado Torres (folio
590).

99. Oficio de Disafer Ltda. donde presenta la versidn libre y espontanea (folios
591 - 596).

100. Oficio de solicitud de Envasadora de Gas Puerto radicado CDT-RE-2021-
00002191 del 18 de mayo de 2021 y la respuesta dada a la solicitud (folios
597 - 598).

101. Constancia de descargue de archivos por parte de la apoderada de confianza
del sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro (folios 599).

102. Memorando CDT-RM-2021-00002869 de fecha 27 de mayo de 2021, que
firma el Director Técnico de responsabilidad fi scal, remite el auto que ordena
emplazamiento de herederos (folios 604).

103. Oficio CDT-RS-2021-00003363 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la
Notaria octava de Ibagué (folio 605 - 606).

104. Oficio CDT-RS-2021-00003364 de fecha 31 de mayo de 2021 dirigido a la
Notaria quinta de Ibagué (folio 607 - 608).

105.  Oficio CDT-RS-2021-00003365 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la
Familia Alvarado (folio 609 - 610).
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112.

113.

114.

115,

116.

117.

118.

119.

120.

Oficio CDT-RS-2021-00003366 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la
Notaria Tercera de Ibagué y certificado envios 472, Oficio CDT-RS-2021-
00003367 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la DIAN de Ibagué y
certificado envios 472, Oficio CDT-RS-2021-00003368 de fecha 31 de mayo
de 2021, dirigido a la Notaria Séptima de Ibagué y certificado envios 472,
Oficio CDT-RS-2021-00003369 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la
Notaria Segunda de Ibagué y certificado envios 472, Oficio CDT-RS-2021-
00003370 de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la Notaria Primera de
Ibagué y certificado envios 472, Oficio CDT-RS-2021-00003371 de fecha
31 de mayo de 2021, dirigido a la Notaria Cuarta de Ibagué y certificado
envios 472, Oficio CDT-RS-2021-00003372 de fecha 31 de mayo de 2021,
dirigido a la Notaria Sexta de Ibagué.y certificado envios 472, (folio 611 -

629).

Oficio CDT-RE-2021-00002613 de fecha 3 de junio de 2021, remitido La
Notaria Sexta de Ibagué (folios 630 — 632).

Orden de publicidad No. 68057 del Nuevo Dia y Factura electrénica No.
FE253 de fecha 3 de junio de 2021 (folios 633 — 634).

Oficio radicado CDT-RE-2021-00002662 de fecha 8 de junio de 2021
remitido por Notaria Tercera de Ibagué (Folios 635 — 636).

Publicacién de Edicto que ordena el emplazamiento de herederos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado No. 112-010-018 (folios 637).
Oficio radicado No, CDT-RE-2021-00002726 de 9 de junio de 2021 remitido
por Notaria Primera de Ibagué (folios 638 y 639).

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00002823 de fecha del 15 de junio de
2021 remitido por Fabio Gabriel Londofio Daza, oficio de fecha 10 de junio
de 2021 de Mercacentro, Recibo de pago en efectivo No.415-18-005-122
por $8.929.000, recibos de pagos de estampillas (folios 640 — 643).
Memorando CDT-RM-2021-00002652 de fecha 12 de mayo de 2021 firmado
por el Director de Responsabilidad Fiscal (folios 644 — 645).

Oficio CDT-RS-2021-00002767 de fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-
RS-00002768 de fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-RS-00002769 de

fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-RS-00002770 de fecha 14 de mayo

de 2021, Oficio CDT-RS-00002774 de fecha 14 de mayo de 2021 firmado
por la Secretaria General de la Contraloria, Oficio CDT-RS-00002775 de
fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-RS-00002776 de fecha 14 de mayo
de 2021, Oficio CDT-RS-00002777 de fecha 14 de mayo de 2021, Oficio
CDT-RS-00002778 de fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-RS-00002779
de fecha 14 de mayo de 2021, Oficio CDT-RS-00002779 de fecha 14 de
mayo de 2021 (folio 646 — 668).

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00002191 de fecha del 18 de mayo de
2021 remitido por Envasadora de Gas Puerto — Envagas S.A. E.S.P. (Folio
669). ‘

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00002222 de fecha del 20 de mayo de
2021 remitido por la Sociedad DISAFER LTDA. Donde anexa el oficio de
fecha mayo 20 de 2021 (Folio 670 -675).

Oficios Nos. CDT-RS-2021-00003175, CDT-RS-2021-00003176, CDT-RS-
2021-00003177, CDT-RS-2021-00003178 de fecha del 25 de mayo de 2021
firmado por la Secretaria General del Ente de Control (Folio 671 - 687).
Oficio No. CDT-RE-2021-00002358 de fecha del 26 de mayo de 2021
firmado por la Envasadora de Gas S.A. E.S.P. (Folio 688 - 689).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002735 de fecha del 09 de junio de 2021 enviado

-por Edna Fathelly Ortiz Saavedra (Folio 690 - 691).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002778 de fecha del 11 de junio de 2021 enviado
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135.

136.

por Fabio Gabriel Londofio Daza — Director Administrativo de Mercacentro y
sus anexos (Folio 692 - 695).

Memorando No. CDT-RM-2021-00003458 de fecha del 09 de julio de 2021
enviado por la Secretaria General del Ente de Control (Folio 696).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002735 de fecha del 09 de junio de 2021 enviado
por Edna Fathelly Ortiz Saavedra y sus anexos (Folio 697 - 729).

Oficio No. CDT-RS-2021-00004239 del 13 de julio de 2021 firmado por el
Dr. Cristhian Ricardo Abello Zapata (Folio 730).

Oficio No. CDT-RE-2021-00003285 de fecha del 14 de junio de 2021 enviado
por David Benitez Mojica y sus anexos (Folio 731 - 734).

Memorando No. CDT-RM-2021-00003544 de fecha del 16 de julio de 2021
enviado por Dr. Cristhian Ricardo Abello Zapata (Folio 735) y el Memorando
No. CDT-RM-2021-00003558 de fecha del 21 de julio de 2021 firmado por
la Secretaria General del ente de contro! (Folio 735).

Notificacién por estado del Auto de reconocimiento de personeria Juridica
No.030 de fecha 16 de julio de 2021 y publicacién en pagina web (folio 736
-737).

Memorando No. CDT-RM-2021-00003592 de fecha del 23 de julio de 2021
firmado por la Secretaria General del ente de control (Folio 738).

Oficios No. CDT-RS-2021-00000816 del 18 de febrero de 2021 dirigido a
Inversiones Aéreas Inversa firmado por el Dr. Cristhian Ricardo Abello
Zapata; No. CDT-RS-2021-00002691 del 12 de mayo de 2021 dirigido a
Inversiones Aéreas Inversa, No. CDT-RS-2021-00000561 del 09 de febrero
de 2022 dirigido a Adriana Marquez Pardo (Folios 739 -744)

Oficio remitido por Adriana Marquez Pardo representante legal de Controles
Empresariales, radicado No. CDT-RE-2022-00000045 de fecha 5 de enero
de 2022 y sus anexos (folios 745 — 759).

Memorando No. CDT-RE-2022-00000763 de fecha 17 de febrero de 2022,
firmado por el Dr. Cristhian Ricardo Abello Zapata (folio 765).

Notificacion por Estado del Auto No.002 de 2022 por el cual se designa
apoderados de oficio, firmado por la Secretaria General del Ente de Control
y constancia de publicacion en pagina Web, Memorando CDT-RM-20221-
000000814 de fecha 17 de febrero de 2022 firmado por la Secretaria
General del Ente de control (folios 766 - 768).

Oficio CDT-RS-2022-000000770 de fecha 17 de febrero de 2022 firmado por
la Secretaria General del Ente de Control (folio 769).

Oficio de Laura Valentina Duran Martinez, radicado con el No. CDT-RE-2022-
00000739 de fecha 22 de febrero de 2022 (folio 773).

Constancia de la Directora del Consultorio Juridico y Facultad de Derecho
del Programa de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Ibagué,
designando a la estudiante Laura Valentina Duran Martinez como defensora
de oficio de Juan Carlos Llanos Zuluaga y la posesién como apoderada de
oficio, solicitud de copias del proceso de la misma estudiante. {(Folios 774 -
776).

Oficio radicado No. CDT-RE-2022-000000777 de fecha 24 de febrero de
2022 remitido por Camilo Andrés Carvajal, Constancia de la Directora del
Consultorio Juridico y Facultad de Derecho del Programa de Derecho y
Clencias Politicas de la Universidad de Ibagué, designando al estudiante
Camilo Andrés Carvajal como defensor de oficio de Heberto Pérez Reyes,
Oficio de solicitud de copias del expediente del mismo estudiante y acta de
posesion del mismo estudiante Carvajal Lozada (folios 777 — 782).

Oficio CDT-RS-2022-00000866 de fecha 23 de febrero de 2022 remitido a
Laura Valentina Duran Martinez, CDT-RS-2022-00000915 de fecha 24 de
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febrero de 2022 (folios 783 ~ 786).

Oficio radicado No. CDT-RE-2022-00000803 de fecha 25 de febrero de 2022
remitido por Laura Valentina Duran M. (Folio 787).

Oficio CDT-RE-2022-00000807 de fecha 25 de febrerc de 2022 de Luisa
Fernanda Diaz S., Constancia de la Directora del Consultorio Juridico y
Facultad de Derecho del Programa de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Ibagué, designando a la estudiante Luisa Fernanda Diaz
Sanabria como defensora de oficio de Maria Elsy Perea Correa, Oficio de
solicitud de copias del expediente de la misma estudiante vy acta de

‘posesidn de la estudiante Luisa Fernanda Diaz Sanabria y oficio de respuesta

No. CDT-RS-2022-00000946 de fecha 26 de febrero de 2022, Oficio CDT-
RE-2022-00000843 DE FECHA 1 de marzo de 2022, solicita remision del
Auto No. 017 y correo electrdnico remitido al correo de la estudiante Luisa
Fernanda (Folios 788 — 795).

Memorando No. CDT-RM-2022-00000979 de fecha del 2 de marzo de 2022
firmado por la Secretaria General del ente de control (Folic 796).

Oficio CDT-RE-2022-00000621 de fecha 14 de febrero de 2022 remitido por
DISAFER LTDA. Y la respuesta dada mediante oficic CDT-RS-2022-
00000820 de fecha 21 de febrero de 2022 (Folio 797 -~ 798).

Oficio CDT-RS-2022-00001040 de fecha 3 de marzo de 2022, dirigido a
Inversiones Aéreas Inversa S.A.S., vy el oficio remitido por Inversiones
Aéreas Inversa S.A.S. y anexa el certificado de existencia y representacion
tegal (Folio 799 ~ 805).

Oficio CDT-RS-2022-00001065 de fecha 7 de marzo de 2022 dirigido a Laura
Valentina Duran Martinez, Oficio CDT-RS-2022-00001064 de fecha 7 de
marzo de 2022 dirigido a Camilo Andrés Carvajal Lozada, Oficio CDT-RS-
2022-00001063 de fecha 7 de marzo de 2022 dirigido a Luisa Fernanda Diaz
Sanabria (Folios 806 - 808)

Oficio radicado No. CDT-RE-2022-00000943 de fecha 7 de marzo de 2022

dirigido por Controles Empresariales y sus anexos (Folios 809 - 824).
Comprobantes de remision del proceso 112-010-018 por aplicativo
Wetrnasfer (Folios 825 — 827).

Constancia de revision y toma de registro fotografico del expediente por
parte de la apoderada de oficio Laura Valentina Duran Martinez (Folio 828).
Oficio radicado No. CDT-RE-2022-00001089 de fecha 18 de marzo de 2022
por Envasadora de Gas Envagas sobre soporte de pago y anulacién de
estampillas PRF No. 112-010-018 (folios 829 - 831).

Oficio radicado CDT-RE-2022-00001161 de fecha 23 de marzo de 2022,
remitido por Luisa Fernanda Diaz Sanabria, solicitud envié del auto 017,
remite memorial donde solicita se le dé curso al proceso (folio 832 — 833),
Oficio No. CDT-RS-2022-00001325 de fecha 28 de marzo de 2022 remitido
a la doctora Edna Fathelly Ortiz Saavedra, oficio radicado CDT-RE-2022-
00000967 del 8 de marzo de 2022 remitido por la doctora Edna Fathelly,
solicita copia del proceso (Folios 834 — 835).

Oficio CDT-RS-2022-00001268 de fecha 23 de marzo de 2022 dirigido a
Laura Valentina Duran Martinez, oficio remitido por Laura Valentina Duran
Martinez (folios 836 y 837).

Oficio CDT-RS-2022-00001265 de fecha 23 de marzo de 2022 dirigido a

-Camilo Andrés Carvajal Lozada y el oficio que remite el sefior Carvajal

Lozada radicado No.CDT-RE-2022- 00001014 de fecha 16 de marzo de 2022
(Folios 838 — 840).

Radicado CDT-RE-2022-00001107 del 22 de marzo de 2022 remitido por la
doctora Selene Montoya Chacén S.M. Abogados S.A.S y oficio de respuesta
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(Folios 841 — 842).

151. Oficio remitido No. CDT.-RE-2022-00001209 del 23 de marzo de 2022
enviado por Edna Fhatelly Ortiz Saavedra y el oficio de respuesta radicado
No. CDT-RS-2022-00001374 del 30 de marzo de 2022 (Folios 843 — 844).

152.  Oficio radicado CDT-RE-2022-00001329 del 8 de abril de 2022 remitido por
Envagas S.A. E.S.P. y anexa certificacion y recibos de pago de estampillas

- (folios 845 - 849),

153. Radicado CDT-RE-2022-00001388 del 18 de abril de 2022 remitido por
Asesorias Integrales Asociados AIOA, remiten el pago de estampillas de
MERCACENTRO (Folios 850 — 854).

155. Constancia de no asistencia a rendir Version Libre y espontanea por parte
del sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro (Folio 855).

156. Oficio radicado CDT-RE-2022-00001415 de fecha 19 de abril de 2022,
remitido por 5.M. Abogados S.AS. — Abogado Selene Montoya, informando
no presentacidn a versidn libre y espontéanea por el sefior Tibaquira Castro
y la respuesta dada por la Direccion con oficio CDT-RS-2022-00001747 de
fecha 20 de abril de 2022 (folio 856 — 857).

ACTUACIONES ADELANTADAS

1. Auto de asignacion para sustanciar No. 004 del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-010-018 del dia 1 de febrero de 2018 (folio 01).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.017 de fecha 12
de marzo de 2018 (Folios 29 — 36).

3. Auto Interlocutorio No.017 del 18 de julio de 2018, por el cual se decide una
nulidad (folio 174 — 178).

4. Auto de asignacion para sustanciar No. 097 del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-010-018 del dia 29 de julio de 2019 (folio 182).

5. Auto mediante el cual se avoca conocimiento y se prosigue con el proceso
de responsabilidad fiscal No.112-010-018 (folio 183).

6. Auto No.006 mediante el cual se vincula unos presuntos responsables
fiscales y se corrige errores de transcripcion dentro del auto de apertura
No.017 de fecha 12 de marzo de 2018 (folios 199 — 206).

7. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado No.004 de fecha 18 de
febrero de 2021, se reconoce personeria de apoderado a la abogada Selene
Montoya Chacén como apoderada de confianza Omar Albeiro Meijia Patifio
(folio 524).

8. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado No.003 de fecha 18 de
febrero de 2021, se reconoce personeria de apoderado a la abogada Johana
Carolina Restrepo Gonzalez como apoderada de confianza del sefior Carlos
Andrés Tibaquira Castro (folio 531).

9. Constancia de no presentacién a la diligencia de rendicion de version fibre y
espontanea de fecha 7 de mayo de 2021 (folio 586 y 587).

10. Auto que ordena el emplazamiento de herederos dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal — radicado No.112-010-018 adelantado ante la Universidad
del Tolima (folios 600 — 603).

11. Auto No. 002 de 15 febrero de 2022, por el cual se designa apoderados de oficio
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal — radicado No.112-010-018
adelantado ante la Universidad del Tolima (folios 760 — 764).

11. Posesion del estudiante de derecho Santiago Sanchez Avila, apoderado de oficio
del sefior José Orley Acufia Marin representante legal de Planetour S.AS. (Folio
770).

12. Posesion de la estudiante de derecho Edna Mallerly Murcia Valero, apoderada de
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oficio del sefior Hilsen Herndndez Rodriguez representante legal de Innovacion
Tecnoldgica de INNOVATEK LTDA. (Folio 771).

13. Posesion del estudiante de derecho Geraldin Leal Rodriguez, apoderado de oficio
del sefior Nelson Andrés Saavedra Garcia representante legal de Portal de Carnicos
(Fclio 772).

CONSIDERANDOS:

Corresporde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
gue se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accidén u
omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la
Constituciin Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La respon:;abilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y espacificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucién de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestién fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo
6°. “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir Ja
Constitucion y las leyes. Los servidores pubficos lo son por la misma causa y por
omision ¢ extralimitacion en el efercicio de sus funciones”. Articulo 124. “La /ey
determinera la responsabifidad de los servidores publicos y la manera de haceria
efectiva”. Al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se
ha materializado en las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demds normas
concordartes, las cuales en su articulado determinan el procedimiento para
establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-Numeral 5. “Establecer /a
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y e€fercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la mismd'.

El Procesc de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como
e/ conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de deterriinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particularzs, cuando en ef ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado”.

Esta defiricion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso d2 responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determing el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, (.-840-01). )

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por [a respectiva entidad estatal.
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Agrega, ademds que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del- dmbito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esté
integrada por los siguientes elementos:

= Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista
una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos
de gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, v de dafio, como
elemento objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor publico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestidn fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna o, en términos generales, que no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, por tratarse de una actuacidn administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, esta sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segdn prescripcién del articulo 59 de la Ley 610 de 2000.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando
las actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas,
los impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

De otro lado, se hace necesario indicar que mediante Resolucion No 100 del 17 de
marzo de 2020, suscrita por el Contralor Departamental del Tolima, se ordend la
suspension de los términos procesales propios del proceso de responsabilidad fiscal,
como medida administrativa de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID-
19, acatando las instrucciones del Gobierno Nacional; esto es, durante la suspension
no fue procedente adelantar ninguna actuacion referente a este procedimiento. Dichos
términos procesales se reanudaron a partir del 22 de julio de 2020, por medio de la
Resolucién No. 252 del 07 de julio de 2020.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el acapite Fundamentos de Hecho en donde se
relaciona lo expuesto en el hallazgo fiscal No.064 por parte del grupo auditor, y una
vez reviseda y analizada la documentacion allegada al expediente, la Direccién Técnica
de Respcnsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima procedid a
expedir e Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 del 12 de
marzo de 2018 (folios 29 — 36).

Resolviéndose una solicitud de nulidad impetrada por la abogada Maria Alejandra
Alarcén Crjuela, en su condicién de apoderada de confianza de la Compafifa Liberty
Seguros 5.A., mediante el Auto interlocutorio No.017 de fecha 18 de julio de 2018
(folios 174 — 178).

Posteriormente, mediante el Auto No.006 mediante el cual se vincula unos presuntos
responsables fiscales y se corrige errores de transcripcion dentro del auto de apertura
No0.017 d= fecha 12 de marzo de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No0.112-010-018 ante la Universidad del Tolima.

Luego de notificadas dichas decisiones a los presuntos responsables fiscales, conforme
lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros
civilmente responsables segln las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
se procecié a garantizar el derecho a la defensa de los implicados, escuchandolos en
version libre y espontanea dentro del proceso.

En desarrollo de la investigacidn fiscal adelantada, encontramos las siguientes
diligencias de version libre y espontanea:

1. Versidn Libre que presenta Laura Milena Alvarez Delgadillo, quien ejercié
el cargo ce profesional universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de contratacién de
la Universidad del Tolima, desde el 17 de junio de 2011 hasta el 13 de septiembre de
2016 y para la época de los hechos (folios 153 — 162), escrito que fue radicado en la
Secretarie General de la entidad mediante radicado No.RE 2238 de fecha 15 de mayo
de 2018 y donde expone las razones que considera necesarias y pertinentes para
aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de Apertura, menciona las
funciones que desempenaba en el cargo de profesional Universitario adscrita a la
oficina de contratacién de la Universidad del Tolima, dentro de las cuales se trascribe
las siguientes:

- Brindar esesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad en materia de
contratacién; - Garantizar la adecuada continuidad entre el proceso de contratacion
administrativa y el seguimiento a todos los contratos que por competencia corresponden a dicha
dependencia; - Cumplir y hacer cumplir Ja normatividad contractual vigente; - Preparar los
proyectos de acto administrativo mediante Jos cuales se interpreten, modifiguen, terminen y
liguiden unilateralmente los contratos celebrados por la Universidad); - Realizar el seguimiento
a la gesticn de los supervisores de los contratos y los convenios de la Universidad: - Asesorar
la elaboracion de los pliegos de condiciones y términos de referencia, en coordinacion con los
Grupos de Trabajo involucrados en ef proceso de contratacion; - Verificar el cumplimiento de
los requisitos legales anteriores a /la apertura de las convocatorias v en general, e de fos
procesos e contratacion; - Liderar Jos procesos de confratacion en coordinacicn con los
funcionarios que desarroflan cada una de Jas etapas (Precontractual, Contractual y Pos
contractuel); - Proyectar Minutas y demds documentos requeridos de los contratos o

convenios, adelantando lostramites de perfeccionamiento y ejecucion de los mismos; -
Remitir opartunamente copia de 105 contratos celebrados por la Universidad, a los interventores
Y supervicores para ef cumplimiento de sus funciones; - Comunicar a las diferentes
dependencias y a los inferventores y/o supervisores el perfeccionamiento y/o novedades de fos
contratos y remitir las copies correspondientes pare el control de ejecucion respectivo; -

Custodiar y mantener sistematizado &l archivo de contratos y convenios de fa Universidad:
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- Recopifar, actualizar y divulgar la informacion juridica sobre contratacion administrativa; -
Verificar y asegurar que se archiven los documentos soportes de cada proceso y contrato, en
concordancia con las normas vigentes pare este procedimiento; - Verificar la publicacion y
transparencia de todos los procesos contractuales de la Universidad; - Proyectar los informes
que sean requeridos por los entes de control y la administracion respecto de los procesos de
contratacion que se realicen en la Universidad; - Ejercer el autocontrol en todas las funciones
que le sean asignadas; - Responder por el buen uso de los equipos, efementos y materiales
necesarios para lograr la normal ejecucion de las funciones; - Realizar constantemente copias
de seguridad de la informacion por la cual se responde o es inherente al cargo; - Mantener
discrecion y reserva sobre asuntos confidenciales de la dependencia y los que se conozcan por
razén del cargo; - Desarrollar una actitud proactiva frente a la solucion de los problemas que
se presentan en la respectiva drea de trabajo, colaborando para que se resuelvan dgil v
oportunamente; - Contribuir en la implementacion, mantenimiento y sostenimiento def Sistema
de Gestion de la Calidad y la Mejora Continua; - Las demos funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con ef nivel, Ia naturaleza y el drea de desempeiio del cargo.

Mencionando que en calidad de profesional universitaria adscrita a la oficina de
contratacién de la Universidad del Tolima no fungfan funciones que tuvieran el ejercicio
de la gestién fiscal, ni mucho menos con ocasién de ésta, indicando lo siguiente:

El articulo 1 de la ley 610 de 2000, se consagra: " F/ proceso de responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision y
en forma dolosa a culposa un daffo al patrimonio del Estadd’.

Es por ello que la definicién legal que se le ha dado a Ia gestién fiscal por
parte de la jurisprudencia y la doctrina, no aplica en mi calidad de profesional
universitaria adscrita a la oficina de contratacién dado que no fungi funciones
que tuvieran el ejercicio de la gestidn fiscal, ni mucho menos con ocasion
de esta.

En primer lugar, me permito citar el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que
contempla:

"Gestion fiscal. Para los efectos de la presente Jey, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas que realizan los servidores pdblicos y fas
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
puiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir fos
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Por su parte, la jurisprudencia ha definido el mismo concepto como:

"El concepto de gestion fiscal, cuyo contenido va mds alld del simple comportamiento fiscal
apegado al principio de legalidad, comprende iguaimente la verificacion de los resultados que
se quieren alcanzar con ella. En ese sentido, quienes tengan bajo su responsabilidad el manejo
de los recursos presupuestales, estan flamados a orientar dicha actividad hacia la consecucion
efectiva de los fines del Estado, con un apego estricto e incondicional a las normas vigentes,
buscando alcanzar de manera exacta y puntual los objetivos a los cuales apunta & manejo de
tales recursos " (Sentencia del 15 de abril de 2010 radicado 66001-23-31-000-2006-
00102-01 M.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta).

Ahora bien, la Corte Constitucional se refirid a los servidores pUblicos que
ejercen gestion fiscal en los siguientes términos:
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"Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende fas actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia
o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econdmico de Jos recursos
y bienes puiblicos, en orden a cumplir Jos fines esenciales del Estado con forme a unos principios
que militar: como basamento, prosecucion y sentido teleocldgico de /as respectivas atribuciones
y facultades. Escenario dentro def cual discurren, entre otros, ef ordenador del gasto, el jefe de
planeacion. el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, ef
responsabie de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente gue en la
medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinaric son predicables de los servidores publicos, a tiempo que
contribuyen directa a indirectamente en la concrecion de los fines del Estado." (Sentencia
C-840 de 2001, Magistrado Ponente, Jaime Araujo Renteria).

Por otro lado, en la versidn libre dejo citado lo mencionado en el oficio No. 0J-190 de
2017 con radicado 2017EE113750, emitié concepto juridico, en el que abarca la
decisién cle gestion fiscal del articulo 3 de la Ley 6000 de 2000, en los siguientes
términos:

..., se denota que la gestion puede ser realizada por servidores publicos o particulares, para
éstos efecios, es indispensable el manejo o administracion de fondos o bienes publicos, las
actividades pueden ser de orden econdmice, juridico y tecnoldgico, este mensaje puede implicar
adquisicior, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo e inversion de fondos, bienes o valores
publicos, y que cualquier actuacion que se realice en este sentido, debe estar encaminada al
cumplimiento de los cometidos estatales, y enmarcada dentro de los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales. Asi, en el ejercicio de las potestades administrativas no
todos los s2rvidores publicos o particulares realizan funciones relacionadas con fa gestion fiscal,
pues ésta s una de las actividades de la administracion encomendada a ciertos funcionarios
particufares...”

De igual forma menciona que conforme a la frase que contiene la norma “con ocasion
de ella”, la Alta Corporacién se ha manifestado: “£n e/ sentido unitario de la expresion o
con ocasion de ésta sojo se justifica en la medida en que los actos que la materiaficen comporten
una relacicn de conexidad proxima y necesaria para con el desarrofio de la gestion fiscal. Por
lo tanto en cada caso se impone examinar sf la respectiva conducta guarda alguna relacion para
con la noc:on especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de gue esta tiene una entidad
material juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de
recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan fa atencion de
los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Fstado,
La locucior demandada ostenta un rango derivado y dependiente respecto de la gestion fiscal
propiamenite dicha, siendo a la vez manifiesto su cardcter restringido en tanto se trata de un
elemento edscrito dentro del marco de la tipicidad administrativa” (Sentencia C-840 de 2001,
Magistrada ponente, Jaime Araujo Renteria).

Asi las casas, es necesario determinar que al momento de establecer un juicio de
responsatilidad fiscal este, se debe seguir en contra de aquellos servidores plblicos
que estan juridicamente habilitados para ejercer funcidn fiscal o que tengan relacién
directa con ella, es decir que tengan poder decisorio sobre bienes o fondos del Estado
puestos a su disposicién.

Conforme a lo arriba citado, es clara la ley, es decir, la 610 de 2000 vy la jurisprudencia
al determ'nar quiénes son gestores fiscales o con ocasidn de ésta, es por ello que una
vez efectiado el respectivo andlisis encuentro que el cargo ejercido para la época de
los hechos no era de aquellos de los que se les atribuye la gestion fiscal ni mucho
menos con ocasién de la misma, ya que para la época de los hechos yo ejercia un
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cargo como Profesional Universitaria, adscrita a la oficina de contratacién, de la cual
una vez verificada las funciones del cargo, no se encuentra ninguna que tenga que ver
con el recaudo o verificacidn de estampillas de los contratos que suscribfa la
Universidad del Tolima, ya que para este tipo de temas financieros y contables, se
contaba con la oficina encargada de dicha verificacién, asi mismo se debe tener en
cuenta que al momento de iniciar un juicio de reproche se debe determinar quiénes
eran los sujetos pasivos de dicha obligacion.

Es necesario recalcar que el mismo cargo ejercido, no ostentaba ninguna calidad
decisoria, ya que en el nivel profesional no se predica la toma de decisiones en materia
de contratacién o siquiera poder vinculante de las mismas; tanto asi que la oficina de
contratacion ni siquiera estd creada dentro de la estructura de la Universidad del
Tolima, por lo que en mi cargo no contaba con autonomia administrativa que pudiese
tener manejo de recursos del estado, sino que simplemente se limitaba a elaborar
minutas de los contratos que eran requeridos por las diferentes dependencias, quienes
eran los que seleccionaban a los contratistas; por lo que es necesario establecer que
en la misma Universidad dentro su organizacion existen diferentes dependencias a las
cuales se les establecen competencias funcionales por hacer parte del proceso
contractual de la universidad del Tolima, tanto asi que para antes de pagar una cuenta
de un contrato estos verifican el cumplimiento de los requisitos y si no los cumplen
devuelven las mismas, por lo que solicito de manera cordial se realicen las
investigaciones al respecto en las dependencias que expongo.

Ahora, en lo que tiene que ver con la Ordenanza 018 de 2012, emanada de la Asamblea
Departamental del Tolima, en cuanto a la exigencia de estampillas para los contratos
que se suscriban en el departamento, se establecen los hechos generadores,
porcentajes y tipo de estampillas solicitadas, pero no se determina un funcionario
responsable de dicha verificacion, por lo que supone que estaba en cabeza de mi cargo,
serfa prejuzgar, maxime cuando existe oficina encargada del manejo financiero de la
Universidad y se estaria vuinerando ostensiblemente mis derechos constitucionales de
inocencia y debido proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

De otro lado manifiesta que respecto a los elementos de la responsabilidad fiscal
contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, debe decir que en cuanto a la
conducta dolosa o culposa, para establecer su configuracién, se debe determinar la
calidad de culpabilidad atribuible al sujeto que realiza la gestion fiscal, esto es,
determinar si fue a titulo de dolo o culpa, pero que este presupuesto se debe
determinar el caracter fiscal del sujeto, esto es que comporte el ejercicio de la gestién
fiscal, tema el cual ya fue abordado en la parte primera de este escrito.

Es asf, que para el caso que nos ocupa no serfa procedente que se configurara este
elemento, por cuanto dicha presuncién se predica de los gestores fiscales o con ocasién
de la misma, lo que implica la imposibilidad de la tipificacion de dicha conducta de
cuando ejercia mis funciones en la Universidad del Tolima para la época de los hechos,
teniendo en cuenta que no ejercia dicha gestidén y mas aln cuando se tiene que existen
otras oficinas encargadas de dicha gestidn fiscal v se tiene que los contratistas no
estarian exentos de dicho reproche, por ser ellos los suscriptores de los contratos.

Por su parte el dafio, para que se configure, se requiere que haya sido producido por
una gestion fiscal que se ocasione por accidn u omisién de los servidores piblicos que
en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de
2000, de lo que se colige, que si bien el dafio existe comporta la obligacidn de ser
cometida o coadyuvada por un sujeto objeto de gestion fiscal, el cual no aplica en ml
caso.
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Frente al caso en estudio, no puede atribuirse responsabilidad fiscal a mi persona por
una conducta gravemente culposa por omisién en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion cie esta, pues como se dijo en anteriormente las funciones asignadas a mi
cargo no hacen referencia a la administracién, manejo de bienes y fondos de la
Universidad del Tolima.

Las funciones asignadas a mi cargo de Profesional Universitario se limitaron
exclusivamente a los diferentes actos y trémites necesarios para la suscripcién de
contratos, tales como la proyeccién de minutas, modificaciones y demas documentos
requeridcs de los contratos o convenios, sin que se tuviera jamas un poder decisorio
sobre [a contratacion en si misma, por lo que no tenia la capacidad juridica,
administrativa o financiera ni mucho menos la delegacién ni la facultad legal o
reglamentaria para disponer de los recursos plblicos y menos hablar de contribucién
al detrimento, en tanto no soy el sujeto pasivo de las estampillas, pues la obligacién
de pago recae sobre el contratista y no el contratante, a la luz de la Ordenanza 018 de
2012.

Téngase de presente que mi actuar como servidora piblica que participaba en las
etapas de precontractual y contractual no determinaba la toma de decisiones por parte
del ordenador del gasto y menos en el presente caso en detrimento del erario péblico,
pues no se encontraba la de hacer exigible el pago de estampillas, funcién que
corresporidia exclusivamente en el area financiera de la Institucion.

De acuerdo con el marco normativo transcrito, se evidencia que para establecer una
responsabilidad fiscal, se requiere que éste haya cometido una conducta dolosa o
culposa en el ejercicio de su gestion fiscal, que ocasiond un dafio patrimonial al erario
publico, producto del nexo causal entre la conducta y el dafio, elementos que no se
materializan.

Con lo anteriormente sefialado, de manera respetuosa solicito a usted se sirva proceder
a dictar auto de archivo de las presentes diligencias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual sefiala que:

"Articulo <7. Auto de archivo. Habrd Jugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no 2xistic, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestior: fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o Iz operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber opérado a caducidad o fa prescripcion de fa misma."

Por Gltimo, respecto al tema probatorio, solicita la practica de las siguientes pruebas:
Copia del acto de creacién oficina de contratacién y Copia del organigrama de la
Universidad del Tolima.

2. Versidn libre y espontanea de la Sociedad QUIMICONTROL S.A.S con Nit.
800.158.485-1 a través de su representante legal sefior Héctor Ramirez
Guzman (folios 320 — 365).

En su version escrita mediante el oficio que se radico en la Contraloria Departamental
con el No. CDT-RE-2020-00003498 de fecha 21 de septiembre de 2020, menciona que
la empresa QUIMICONTROL S.A.S. Como sujeto pasivo de las contribuciones creadas
por los o-ganismos territoriales ha actuado con buena fe exenta de culpa, bajo los
postuladcs generales del derecho y con base a las precisiones realizadas por la Corte
Constitucional sobre este concepto:

“BUENA E EXENTA DE CULPA — Acreditacion
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La Buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento encaminado a verificar /a
regularidad de la situacion (C 820 de 2012)"

1. En este aspecto queda plenamente demostrado que el sujeto pasivo de las
contribuciones parafiscales designadas por la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion
del Tolima ha actuado de buen fe exenta de culpa teniendo en cuenta que no sdlo
obré con la firme conviccidn de que no violo las disposiciones legales sino que por el
contrario, cancelo la estampilla determinada en la Cldusula décima cuarta del contrato
No.0425 suscrito entre la Universidad del Tolima y QUIMICONTRO S.A.S.
correspondiente a pro electrificacion rural por valor de 1% del contrato cuyo soporte
de pago consta en los anexos del contrato en la factura No.0073-34295 expedida por
el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos — Direccidon de Contratacion.
Teniendo en cuenta la anterior, en caso de existir una comisién que causara una lesion
al patrimonio pablico por la disminucion en la tasa de recaudo la misma es imputable
al responsable del recaudo y quien redacto el contrato sobre el cual es claro que es un
contrato de adhesion y QUIMICONTROL S.A.S. no puede realizar cambio alguno.

2. TIPOLOGIA DEL ACTO QUE GENERA EL COBRO DE LA ESTAMPILLA: Aunado
a lo anterior y blsqueda de que se declare la inexistencia de la obligacidn y por ende
la inexistencia de responsabilidad fiscal de QUIMICONTROL S.A.S e incluso de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, debemos determinar que la Ley Tributaria debe
aplicarse de manera literal conforme a los postulados contenidos en el marco normativo
gue la componen, en este sentido el hecho generador de una contribucion parafiscal
debe ser plena y claramente determinado sin lugar a la aplicacion analogicas o
interpretaciones de ninguna clase, Esto se fundamenta en la literalidad de |a resolucién
001 expedida por la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Tolima y
denominada como “Calendario Tributario 2016” vy sobre el cual estamos
convencidos de que la omision de las estampillas relacionadas por la CONTRALORIA
como una omision de pago de parte de QUIMICONTROL S.A.S. obedece a que la
tipologia del contrato que las genera son diferentes al contrato 0425 mencionado
precedente.

1. La resolucién 0001 menciona las estampillas que seran causadas y cobradas para
el calendario tributario de 2016, en este sentido la pagina 14 de la mencionada
resolucion  contiene el tipo de estampilla denominadc PRO -
ELECTRIFICACION RURAL y establece que su causacidn se genera por:
“Todos los contratos de compra de insumos, Grdenes de compra gue suscriba el
Gobierno Departamental v las entidades del orden departamental con personas naturales
0 juridicas de derecho privado (resolucion 00001 de 2016)"

2. Las estampillas PRO DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA
CONTRIBUCION A LA GRADEZA Y PRO ADULTO MAYOR tiene en comin
su origen en “Todos los contratos de suministro de insumos, drdenes de compra
que suscriba el Gobierno Departamental v las entidades de orden Departamental con
personas naturales o juridicas de derecho privado (resolucion 00001 de 2016)"

Resuita evidente que la tipologia del contrato que causa la contribucion parafiscal es
diferente en las estampillas relacionadas con anterioridad, esto teniendo en cuenta que
el contrato No. 0425 suscritc entre la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA vy
QUIMICONTROL S.A.S es un contrato de COMPRAVENTA y no de SUMINISTRO.

En conclusion, el tipo de contrato suscrito entre las partes no da lugar a que se generen
las estampillas denominadas como PRO DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA
CONTRIBUCION A LA GRANDEZA Y PRO ADULTO MAYOR v, por lo tanto, no
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debe evistir responsabilidad fiscal de ninguno de los involucrados directa o
indirectamente en la ejecucion del contrato No.0425 suscrito entre la UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA y QUMICONTROL S.A.S.

3. No obstante, lo antes expuesto y si esto no son considerados argumentos
suficientes para determinar la no responsabilidad por parte de la Sociedad
QUIMICONTROL S.A.S., manifiesto la intencién de realizar el pago de los
rubros correspondientes, por concepto del pago de las estampillas PRO
DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA CONTRIBUCION A LA
GFEANDEZA Y PRO ADULTO MAYOR.

Asi las cosas, les solicitamos muy respetuosamente, nos informen el tramite que se
debe secuir para proceder con el respectivo pago, y de este modo poder cumplir con
la obligacidn que tenemos a cargo.

Solicita s2an tenida como pruebas, el certificado de existencia y representacion legal
de la Sociedad Quimicontrol S.A.S; Copia de la cédula de ciudadania del
represen:ante legal de la sociedad sefior Héctor Ramirez Guzman; copia simple del
contrato de compraventa No.0425 suscrito entre la Universidad del Tolima y
QUIMICONTROL S.S.A, con fecha del nueve (9) de diciembre del afio dos mil
dieciséis (2016); copia de la factura de venta 13833, copia simple de la factura
No0.0073-34295; copia simple de la pdliza de cumplimiento con Seguros del Estado No.
18-44-101047584 y Resolucion 0001 del 4 de enero de 2016. '

3. Version libre y espontanea de Omar Mejia Patiiio, identificado con la C.C.
12.137.238, en calidad de rector de la Universidad del Tolima (folios 372 -
382).

Presenta el escrito de version libre, con el recibido de fecha 1 de octubre de 2020, en
el cual menciona que los contratos 419, 425 y 457 de 2016, fueron tipificados por la
Universicad del Tolima atendiendo a los elementos esenciales y naturales, asi como
las obligeiciones y caracteristicas de los mismos como contratos de compraventa, por
la cual la estampilla cobrada y recaudada (conforme a la normatividad aplicable a éste
tipo de contratos) fue la estampilla pro electrificacién, que equivale al 1% del valor del
contrato antes del IVA (se anexa copia simple de los respectivos contratos vy de la
respectiva estampilla).

En virtud del tipo de contrato, la universidad procedid a realizar el cobro de la (nica
estampilla que es objeto de recaudacidn en los contratos de compraventa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza No.008 de 2015, la cual dispone en el
articulo < numeral 2 “todos los contratos de compra de insumos, érdenes de
compra y sus modificaciones...”, haciendo referencia al hecho generador del cobro
de la estampilla Pro electrificacion rural, tal como se procedié por pate de la
Universicad del Tolima.

Las estarnpillas Pro Desarrollo, Tolima 150 afios de la contribucién a la Grandeza de
Colombie y Pro Adulto Mayor, que indica la Contraloria que no fueron recaudadas, son
exigibles para los contratos de suministros entre otros. Sin embargo se insiste que
revisados los contratos objeto de debate, estos fueron claramente contratos de
compraventa, razon por la cual las estampillas exigidas no fueron solicitadas por no
ser obligatorias de acuerdo con lo preceptuado en las ordenanzas niimero 018 de 2012
y 008 de 2015.

Mencionz que aclara que los contratos 419, 425 y 457 de 2016 tienen por objeto la
adquisicion de bienes muebles, tal y como se observa en los actos contractuales, sin
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importar que la entrega se haya pactado en diferentes plazos, pues los insta lamentos
para cumplir la obligacién no implican que sea un contrato de suministro.

Como en efecto se regula en el Codigo Civil articulo 1863:

Modalidades de la Compraventa. La venta puede ser pura y simple, bajo condicion
suspensiva y resolutoria. // Puede hacerse a plazo para la entrega de las cosas
o del precio. //Puede tener por objeto dos o més cosas alternativas. // Bajo todos
estos respectos se rige por las reglas generales de los contratos, en lo gue no fueren
modificadas por las de este titulo” (subrayado fuera del texto).

e Cabe aclarar, que en los contratos de compraventa de una parte se adquiere la
obligacién de transmitir la propiedad de una cosa y la otra parte deberd pagar
un precio, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Comercio en su
articulo 905, mientras que la obligacidn en el contrato de suministros consiste
en cumplir a favor de otra persona prestaciones periddicas o continuadas de
€0Sas 0 servicios a cambio de una contraprestacién.

También trae a cita lo determinado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn tercera — Subseccion A, Sentencia del 29 de enero de 2014, en
la que se pronuncid frente a este asunto que forma parte del ejercicio contractual de
las entidades publicas.

“Asi pues, en orden a establecer si la tipologia del Contrato (...) en realidad corresponde
al de compraventa, debe partir la Sala por referirse a las normas que la regulan,
cuestién que impone sefialar que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 consagrd la
incorporacion de las normas comerciales y civiles en materia de contratacién estatal
en relacion con los aspectos de los cuales dicho Estatuto no reguld, tal como ocurrié
con el tipo contractual de la compraventa. Siguiendo el lineamiento trazado cabe
precisar que a voces del orden secuencial que establecié el legislador del Estatuto de
contratacion Estatal, las normas mercantiles son aquellas a las que en primer término
debe acudirse, a lo cual se suma el hecho de que en el caso concreto uno de los
extremos contratantes estuvo conformado por dos sociedades comerciales,
circunstancia en virtud de [a cual es dado concluir que todos sus actos, atendiendo el
criterio subjetivo, debe estar regidos por el estatuto de los comerciantes (...)

Como se observa con claridad, la_compraventa supone en su esencia dos
elementos o si se quiere dos obligaciones basicas: de parte del vendedor, el
traslado de la propiedad y la entrega material de una cosa mueble o
inmueble y, del lado del comprador, el pago de un precio. De ahi que todo
acto 0 neqocio en el que concurran cargas prestacionales de otra_indole o

que deshborden o excedan las anteriormente mencionadas sequramente
derivara en un contrato distinto (Subrayado nuestro).

Ademds, sefialando que no le es dado a la entidad exigir al contratista tributos y
emolumentos NO contemplados para la modalidad contractual adelantada, y respecto
de los cuales no tiene obligacidn de contribuir, toda vez que dicho actuar ocasionaria
un enriquecimiento sin justa causa para ia Universidad del Tolima, lo cual generaria un
riesgo juridico innecesario para la institucion.

Menciona ademas que en calidad de ordenador del gasto, no vulnero las ordenanzas
departamentales citadas que regulan lo atinente al cobro o recaudo de estampillas
departamentales, pues tal y como se encuentra demostrado, se procedi6 a recaudar
la Gnica estampilla establecida para los contratos de compraventa, esto es la estampilla
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Pro Electrificacién rural, la cual se insiste fueron canceladas oportunamente por cada
uno de los contratistas, tal y como se observa en los pantallazos de las mismas.

Deja precisado sobre los elementos que componen la esencia del proceso conforme a
la Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, definiendo que se entiende
por dafio patrimonial y siendo enfatico en la importancia que exista claridad frente a
fos elementos que componen la definicién del dafio patrimonial que se ocasiona al
estado a raiz de una conducta dolosa o gravemente culpesa, mencionando que el
juicio de culpabilidad que se realiza es en razén a que se estudia de manera subjetiva,
aunado a esto la definicion comprende una serie de circunstancias que rodean la
gestion fiscal y que permite deducir que llevaron al detrimento patrimonial, como es
el caso de una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Deja recelcado que prueba la inexistencia de conductas contrarias a una adecuada
gestion fiscal, es que al celebrarse los mentados contratos se cobrd la estampilla
correspor diente de acuerdo con fa norma departamental, cosa que no habria ocurrido
si en efecto existiera dolo o se pretendiera menoscabar el patrimonio publico. Por el
contrario, se procedid segdn los principios de planeacion, de legalidad, de eficiencia y
eficacia d2 acuerdo con los fines del estado.

Por lo que menciona que no existe mérito para continuar adelantando un proceso de
responsabilidad fiscal en su contra, por una presunta omision de cobro de estampillas,
que comc se dejo sentado no tiene fundamento factico ni juridico, teniendo en cuenta
que se okservd y aplicd lo dispuesto en la ordenanza No.008 de 2015.

4, Version libre y espontanea del sefior Francisco Antonio Pérez Sanchez,
identificado con la C.C. 93.371.402, quien firmoé el contrato de suministros
No. 372 de 2014 con la Universidad del Tolima (folios 395).

Menciona que en el afio 2014 suscribid un contrato de suministros el cual legalizd y
perfecciond de acuerdo a los requisitos exigidos por la entidad y se cumplié con el
objeto del contrato, llevando a cabo todas las exigencias requeridas en él. Para tal
efecto éste contrato se liquidd por las dos partes. De acuerdo a los estudios previos y
a los requiisitos exigidos por el contrato se compraron las estampillas Pro Universidad
del Tolima, requisito consagrade en dicho contrato, las estampillas canceladas
ascendieron a un valor de $422.000.

Manifesté que se apega a lo que reza el contrato y que fue lo que la Universidad le
exigid en su momento.

Al Preguntarsele que, tratdndose del cumplimiento de una obligacién tributaria a cargo
del contratista, tiene alguna férmula para cancelar estas estampillas, Contestando que
No.

Por dltima, menciond que si la omisién del cobro de estampillas, fue por parte de la
Universidad de! Tolima en este caso por la funcionaria de la oficina de contratacion a
cargo de =sta funcién, como reza en el manual de funciones de dicha funcionaria.

5. Versién libre y espontanea que presenta la sefiora Adriana Marquez
Pardo, identificada con la C.C. 51.967.655 expedida en Bogoti, quien obra
en nombre y representacion legal de la sociedad Controles Empresariales
S.A. con Nit.800.058.607-2, con escrito radicado con No. CDT-RE-2020-00004076
de fecha 23 de octubre de 200 (Folios 393 — 396 — 401), donde expone los argumentos
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que considera convenientes con respecto al proceso de contratacion que se dio con la
Universidad dei Tolima (folios 396 -401} y que termino con el contrato de compraventa
No. 0419 el cual fue fechado y firmado el 09 de diciembre de 2016, que la tesoreria
de la universidad procedié a expedir el recibo para el pago de estampillas por valor de
$3.829.000 el cual fue cancelado ante entidad bancaria el dia 16 de dicembre de
2016. Manifiesta que en ningln momento la entidad contratante exigid o advirtio a
la sociedad que represento el deber y obligacidn de pago de otros impuestos por valor
de estampillas, como lo son pro-desarrollo 1%, Tolima 150 afios (2%) vy pro adulto
mayor (1%), lo que debe presumir de pleno derecho que la Universidad del Tolima, al
no ser clara, ni consagrar en documento alguno, tales como la invitacion a contratar,
ni del contrato suscrito, ni en la audiencia de adjudicacion, ni en cualquier otro acto
administrativo que permita deducir alguna obligacién adicional a cargo de la sociedad
gue represento, hace inducir el error,

Por Gltimo, solicita se archive la actuacién en nuestra contra y levantamiento de
cualquier medida cautelar gue se haya adelantado.

Posteriormente se allega el oficio que presenta la sefiora Maria Camila Puentes Laguna,
Asistente Administrativa de Controles Empresariales con Nit. 880.058.607-2, donde
hace entrega de los siguientes documentos correspondientes al contrato de
compraventa No.419 de 2016 celebrado entre la Universidad del Tolima y Controles
Empresariales, documento que fue radicado con el No. CDT-RE-2022-00000592 de
fecha 11 de febrero de 2022 (Folios 747 — 759).

Copia del contrato de compraventa No. 419/2016 firmado por ambas entidades.
Copia de la pdliza No.2745048 firmada y aprobada por la Universidad.
Estampilla No. 73-7586071912166849

Constancia de pago de las estampillas el 16/12/2016 en el banco Colpatria.
Constancia del jefe de la oficina de contratacion de la Universidad del Tolima,
donde se evidencia claramente que Controles Empresariales allego a 1a oficina
de Contrataciéon el recibo de pago junto con el sticker de estampillas pro
electrificacion equivalente al 1% del valor del contrato,

VVYYY

Ademas se advierte que a folios 809 a 824 del proceso de responsabilidad fiscal, se
advierte que la empresa Controles Empresariales con Nit.800.058.607-2, por
intermedio del sefior Fran Eduar Vargas Tovar, identificado con la C.C. 80.111.093
de Bogotd, en calidad de Gerente Regional del Depto del Huila y Tolima de Controles
Empresariales S.A.S, solicita a ésta entidad ordenar a quien corresponda emitir el acto
administrativo de revocatoria y/o el que haya lugar, mediante el cual se disponga
excluir a la sociedad que represento de proceso de la referencia vy el consecuente
archivo de toda actuacién, en ocasién del hecho de haber procedido a cancelar el valor
de las obligaciones fiscales objeto materia de investigacion, que terminaron con la
expedicién del Auto No.006 de 28 de agosto de 2020, que dispuso ordenar la
vinculacién de la sociedad que represento, por los hechos y fundamentos de derecho
que alli se expusieron. .

Para evidencia de lo peticionado, se anexa los siguientes documentos:

1. Respuesta de solicitud de reliquidacion de estampillas

2. Respuesta de la Jefe de la oficina de contratacion de la Universidad del Tolima
donde se evidencia que Controles Empresariales SAS allego a la oficina de
contratacion recibido de pago justo con el sticker de estampillas pro
electrificacion equivalente al 1% del valor del contrato, las cuales se encuentran
anuladas y adheridas al contrato en mencidn.

3. Respuesta de la Universidad del Tolima a la solicitud contrato 419 2016 donde
consta que las estampillas fueron anuladas y adheridas al contrato 419 2016.
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4. Copia de Contrato, actas, pdlizas y recibo de pago de $3.829.000 por concepto
de pago de estampillas electrificacion rural 1%
5. Auto No.006 Contralorfa Departamental del Tolima.

Es necesario dejar mencionado que esta informacién sera tenida en cuenta como
material orobatorio y serd valorada y analizada para tomar decisiones dentro del
proceso.

6. Version libre y espontanea del seiior Libardo Vargas Celemin, identificado
con la C.C, 14,212,383, en calidad de Vicerrector de Desarrollo Humano de
la Universidad del Tolima, quien firmo los contratos de suministros No. 052
de 2014 y 356 de 2015 (folios 406 - 413}, version libre que fue radicado en
la Secretaria General del ente de control el dia 27 de octubre de 2020.

Menciona que procede a realizar un escrutinio sobre las funciones del Vicerrector de
Desarrollo Humano para la épaca en que se suscribieron los contratos de marras y
precisar lo que son la etapa precontractual, contractual y poscontractual en los
contratos estatales;

1. La Resolucidn 401 de 1994 expedida por el Rector de la Universidad del Tolima,
vigente para el periodo que es objeto la presente instruccion fiscal, establece
pera dicho cargo funciones de: Coordinar, planificar, controlar y evaluar
bienestar universitario; proponer politicas institucionales, coordinar con la
of cina de planeacion; cumplir y hacer cumplir las normas relacionadas con el
bienestar universitario; para mencionar que no se requiere un exhaustivo
aralisis para concluir que las funciones del Vicerrector de Desarrollo Humano
pera la época de los hechos materia de la presente investigacion fiscal, no
guarda relacidn directa o indirecta con las funciones de gestion fiscal
contractual; es mas, para el desempefio del cargo y ejercicio de dichas
funciones no se exige puntualmente ser profesional del derecho. En
consecuencia se desvirtlia la sindicacion que se me endilga, en el sentido de
gue, en razén de las funciones relacionadas o lo que el despacho denomina
cepacidad_funcional, debia ejercer la funcién de gestién fiscal sobre los
contratos materia de esta diligencia de versién libre.

2. le contratacion estatal tiene tres (03) etapas a saber: precontractual,
contractual y poscontractual. La primera, es previa a la suscripcion del
contrato; en ella se hace un estudio sobre las calidades del contratista,
re:acionadas con su experiencia, experticia y capacidad financiera, para atender
los requerimientos del objeto contractual. Esta revisidn es realizada por
funcionarios expertos en el tema, cuya dependencia donde se desarrollan sus
funciones no guardan relacidn de subordinacion directa e indirecta con la
Vicerrectoria de Desarrollo Humano: los funcionarios encargados de [a revision
contractual, se encuentran adscritos a una oficina de contratacion, reitero,
ajana funcionalmente a la Vicerrectoria de Desarrollc Humano. Para la
suscripcidn de cualquier contrato basta con verificar que la dependencia de
centratacién haya hecho las revisiones pertinentes; una defectuosa revisién en
la etapa precontractual no vincula per se a quien suscribe el contrato, si no al
servidor piblico vinculado a la dependencia con estas funciones de revisidn
centractual a cargo. La segunda, se relaciona con la ejecucién del contrato y
comienza una vez se suscribe el contrato. Para la ejecucion del contrato se
rejuiere que previamente se hayan cumplido unas obligaciones especificas (de
acuerdo con la clase de contrato), tales como pdlizas, estampillas; etc. Esta
etapa comienza con la suscripcion del acta respectiva de inicio, entre el
contratista y el supervisor del contrato. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos para la ejecucién de los contratos, corresponde a la oficina
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de contratacion y la de velar por el cumplimiento del objeto contractual, sus
obligaciones y la gestidn fiscal, es propia del supervisor de dichos contratos. En
esta etapa quien suscribe del contrato no debe verificar lo relacionado con la
gestion fiscal del contrato, ni con la ejecucidn del contrato. En este orden de
ideas, las cuentas por pagar al contrafista, deben ser autorizadas por el
supervisor de dichos contratos. La Tercera, corresponde a la liquidacion; en
ella se debe verificar el cumplimiento del objeto contractual y de pago de todos
los compromisos adquiridos por el contratista con la entidad contratante; por
lo tanto quien verifica el cumplimiento de las obligaciones con la entidad
contratante es el supervisor, quedando todo lo pertinente consignado en el acta
de liquidacién. Si las estampillas materia del presente proceso fiscal o su valor
no fue cancelado en la firma del acta inicial o en los cobros realizados por el
contratista, esta obligacion debid exigirse en el acta de liquidacién de los
contratos.

Colombia Compra Eficiente ha establecido unos parémetros relacionados con la
supervisidn de los contratos estatales y para tal efecto define la supervisién de
un contrato como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, el cual es ejercido por la
misma Entidad Estatal. Cuando se afirma que es ejercido por la misma Entidad
Estatal, se refiere a que dicha funcién corresponde a un funcionario de la misma
Entidad Estatal y no se requiere para tal efecto, la contratacion de un agente
privado o publico externo. En relacién con las funciones de supervisor
manifiesta entre otras, la de coordinar las instancias internas de la entidad
estatal relacionadas con la celebracion, ejecucion v liquidacién de contrato. Por
gjemplo: Pdlizas, impuestos y documentos para la celebracion del contrato; son
responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden
civil, fiscal, penal y disciplinariamente. Acorde con lo expresado, es evidente
que la direccion del contrato corresponde a la Entidad Estatal; por lo tanto,
cualquiera observacién relacionada con la celebracién o ejecucién del contrato,
corresponde al supervisor darla a conocer por escrito a la entidad contratante
y dentro del referido proceso no obra prueba que asi lo demuestre.
CONCLUSIONES

Del analisis de la actuacién adelantada por denominado Director Técnico de

Responsabilidad en el proceso fiscal de la referencia, se concluye lo siguiente:

1. No se puede considerar como cargo de responsabilidad fiscal, el solo hecho de

suscribir un contrato estatal. El cumplimiento de las exigencias al contratista
para la firma del contrato o para su ejecucion, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 122 Constitucional, normas legales y reglamentarias
al interior de la Universidad del Tolima, corresponde al servidor publico adscrito
a la respectiva oficina de contratacion y/o al supervisor del contrato.
Eventualmente quien suscribié los contratos de marras podria ser responsable
fiscal, solo si hay prueba documental donde establezca que el supervisor le dio
informacién sobre el no pago de las estampillas no exigidas y que la Universidad
no realizd gestidn alguna para exigir su pago.

Las sindicaciones hechas por el Director de responsabilidad fiscal-en mi contra,
no puede ser de recibo por ausencia de soporte factico y probatorio, razén por
la cual no gozan de credikilidad alguna.

Acorde con lo consignado en el presente escrito de version libre, se infiere que no
hay acervo probatorio alguno en mi contra dentro del proceso fiscal de la
referencia; en consecuencia, de la manera mas respetuosa solicito al funcionario
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investigador, se sirva exonerarme de responsabilidad fiscal y disponer su archivo
en o Jue a mi respecta.

Allege copia de la Resolucion 401 de 1994 expedida por el rector de la Universidad
del Tolima, en lo relacionado con las funciones del cargo de Vicerrector de
Desarroflo Humano.

7. Version libre y espontanea del sefior Humberto Bustos Rodriguez,
identificado con la C.C. 14.225.949, quien firmo el contrato de suministro
No. 426 de 2014, como vicerrector de la Universidad del Tolima Encargado
(folios 441 - 442), escrito que fue radicado en la Secretaria General con el
No.CDT-RE-2020-00004187 el 30 de octubre de 2020.

Mencionando, sobre el particular me permito manifestar que, si bien es cierto, suscribi
el contrato en representacion de la Universidad del Tolima, también lo es que lo hice
en condicion de Vicerrector Académico Encargado.

Asl las cosas, se puede determinar que mi labor como Vicerrector encargado, implica
una carga adicional a mis obligaciones administrativas, constitucionales, legales en
atencién 3 que asumi el encargo y a la vez desempefiaba en propiedad para con la
Universidad del Tolima el cargo de Director de la oficina de investigaciones y Desarrollo
cientifico. :

Conforme a lo anterior, resulta evidente el cumulo de funciones asignadas y fielmente
desarrolledas en mi condicién de servidor publico al servicio de la Universidad del
Tolima.

En virtud de lo anterior, resulta imposible determinar que para que una persona como
en mi caso, que este verdaderamente identificada con su trabajo realice a cabalidad
sus funciones, requiera del estudio y analisis exhaustivo de los documentos a su cargo,
pues adelantar los anélisis juridicos tributarios de los contratos suscritos por la
Universidad corresponde a otras areas especialmente creadas por la Universidad como
son las oficinas juridicas y menciona que se le tocara hacer un estudio juridico v
contable a los contratos y comprobar la normatividad nacional y departamental le
generarfa un retroceso a las actividades de la Universidad y por ende a las labores
especifices asignadas. Lo anterior resulta importante en atencién debido a que los
documentos tenfan previamente el visado de las oficinas competentes, en donde se
hace evicente que resultaba innecesaria la confrontacion normativa, por cuanto la
oficina juridica de contratacién ya habia visado y aprobado el documento a suscribir lo
cual aunzdo al cumplimiento de las obligaciones a mi asignadas, el desconocimiento
en materia juridica me lleva a determinar que en momento alguno se advirtié de mi
parte circunstancias que generaban dudas respecto del manejo tributario dada a la
suscripci¢n y elaboracién del contrato, sin que se advierta la existencia de irregularidad
alguna.

Todo lo anterior me lleva a determinar que mi actuacién fue amparada en el principio
de confianza, concepto desarrollado por la jurisprudencia penal alemana y consiste en
que: "quian-se comporta debidamente puede confiar en que otros también lo hagan,
siempre y cuando no existan indicios concretos para suponer lo contrario”.

Para tal =2fecto es preciso indicar que en virtud al aludido principio al realizar el
comportamiento conforme a mis obligaciones, confié absolutamente en que los demas
miembros de la Universidad del Tolima, especialmente los funcionarios de las 4reas de
contratacén y juridica quienes poseen el conocimiento técnico especifico se
comportaron correctamente, o cual insisto me exonera de cualquier tipo de
responsabilidad.
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Conforme a lo anterior, es conveniente precisar que la presunta irregularidad endilgada
por el ente de control, desconoce que en ejercicio de la funcidn pdblica, no puede el
representante legal, asumir hasta el mas minimo ejercicio o actividad administrativa
que genera el funcionamiento de la entidad, desconociendo con ello la organizacidn
propia en este caso de la Universidad del Tolima, en detrimento de la asignacion de
funciones, que le permiten al funcionario dar cumplimiento a todos los cometidos
estatales y la responsabilidad que asumen aquellos a quienes se les ha confiado tal
ejercicio.

La Corte ha sefialado sobre el principio de confianza: ™... (...} Es cierto que una de las
caracteristicas del mundo contemporéaneo es la complejidad de las relaciones sociales
Y, en materia de produccién de bienes o servicios, la especializacién en las diferentes
tareas que componen el proceso de trabajo. Esta implica la division de funciones entre
los miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para el logro de
las finalidades corporativas. Como no siempre es controlable todo el proceso por una
sola persona y en consideracién a que exigir a cada individuo que revise el trabajo
ajeno harfa ineficaz la division del trabajo, es claro que uno de los soportes de las
actividades de equipo con especializacion funcional es la confianza entre sus miembros.
Esta, cuando ha precedido una adecuada seleccion del personal, impide que un defecto
en el proceso de trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a quien lo
lidera, a condicion naturalmente de que no lo haya provocado (Sentencia Gnica instancia
del 21 de marzo de 2002, M. P. Carlos Eduardo Mejia Escobar, radicacidn 14.124)

Frente a la culpabilidad, se habla de una conducta dolosa o gravemente culposa, de
donde para efectos de ser hallado responsable fiscal, se exige la intencién del servidor
de causar menoscabo al patrimonio de la entidad o en el caso de la culpa esencialmente
€n un error, en una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por
necedad, la temeridad o la incuria del agente, de donde insisto en momento alguno
realice conductas diferentes a las asignadas a mi cargo y por ende no puede
endilgarseme la misma, ya que no hubo omisién en las labores asignadas, o conducta
que estuviese en contravia del deber ser de la administracion, en consideracién a que
si bien fungia como encargado de la Vicerrectoria para la época de los hechos, no era
el servidor publico encargado del-estudio de la normatividad tributaria o contractual.

Finalmente es mi deseo insistir que conforme al principio de dignidad humana y de
culpabilidad acogidos por la Carta Politica en sus articulos 1 y 29, esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva en materia sancionatoria. No obstante, la Corte
Constitucional ha precisado que “la posibilidad de Ia responsabilidad objetiva cuando
el Estado ejerce poderes sancionatorios es absolutamente excepcional, pues en
reiterada jurisprudencia esa Corporacion ha establecido que los principios del derecho
penal —como forma paradigmatica de control de la potestad punitiva— se aplican, con
ciertos matices, a toda las formas de actividad sancionadora del Estado”. En este
sentido, es claro que para la presente, no opera excepcidn alguna que obligue a realizar
un analisis frente a la objetividad de la conducta, por el contrario, la normatividad
aplicable al caso, sefiala el deber de analisis y bajo la dptica de la conducta subjetiva,
la cual no ha merecide pronunciamiento alguno por esta instancia.

A manera de conclusién me permito recalcar los siguientes aspectos:

El contrato se suscribié, en virtud al visado que tenia por parte de la oficina de
contratacion, visado que amparado en un concepto de la Direccién de Asuntos Juridicos
de la Gobernacién del Tolima, determinaba la obligacién de las estampillas a los
contratos de suministro de menor y mayor cuantia y teniendo en cuenta el valor del
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contrato suscrito y el presupuesto de la entidad, se trataba de un contrato de minima
cuantia, respecto del cual no existia imperativo legal de cobro de las estampillas.

El dario patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamante pecuniario o econdmico; consistente en la pérdida de recursos por parte
del mismo.

Desde los. principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando aparece con evidencia que
la accién lesiva del agente ha producido o producird una disminucién patrimonial a la
entidad.

Frente a .a culpabilidad, se habla de una conducta dolosa o gravemente culposa, de
donde pa-a efectos de ser hallado responsable fiscal, se exige la intencion del servidor
de causar menoscabo al patrimonio de |a entidad o en el caso de la culpa esencialmente
en un error, en una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por
temeridad o incuria del agente, de donde insisto en momento alguno realice conductas
diferentes a las asignadas a mi cargo y por ende no puede endilgarse responsabilidad
alguna, ¢ conducta que estuviese en coniravia del deber objetivo de cuidado, en
consideracién a que si bien fungi como Vicerrector Académico para la época de los
hechos, ro era el servidor publico encargado del manejo juridico v tributario de los
contratos celebrados por la Universidad.

IV. PETICION Con arreglo a los articulos 46 y 47 de la ley 610 de 2000, me permito
solicitar €l archivo de las presentes diligencias en mi contra por haberse probado que
el dafo no se encuentra configurado y que no existe causa a mi imputable dentro de
los hechas que se investigan

8. Version libre y espontanea del sefior Juan Pablo Saldarriaga Mufioz,
identificado con la C.C. 98.637.041, quien firmoé el contrato de suministros
No. 372 de 24 de enero de 2014, como Decano encargado de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas (folios 444 - 460), escrito de version
libre que fue radicado en la Secretaria General del ente de control con el
No.CDT-RE-2020-00004289 de fecha 9 de noviembre de 2020.

* Manciona que el contrato No.372 de 2014 lo firmo el dia 24 de enero en calidad
de: decano encargado de [a Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
madiante resolucion de rectoria del dfa 21 de enero de 2014.

« Segln el procedimiento para la elaboracién de contratos de la Universidad del
Tolima (Formato BS-P03, version 08, Anexo 2) vigente para la fecha de la firma
del contrato 372 de 2014, la responsabilidad del decano estaba en la firma de
centrato, lo cual se hizo una vez dado el visto bueno del sefior Juan Camilo
Leal.

e Pera‘la legalizacion del contrato372 de 2014 solo se establecié en el formato
trico de contratacién: “Estampillas Pro-Universidad del Tolima por el
1% del valor del contrato, segin ordenanza 060 de diciembre 11./07”
(#nexo 3, pagina 9). Cabe sefialar que en contrato se evidencia el pago de
estampillas pro Universidad del Tolima por valor de $422.000 (Anexo 3, pagina
10). Para época de los hechos la oficina de contratacién no advirtié a la
decanatura del pago de alguna estampilla adicional que se debiera requerir al
mamento de la firma del contrato que realice la Universidad del Tolima segdn
lo establecido en el Formato BS-P03, version 08.

» Lz Universidad del Tolima se encarga de liquidar las estampillas, mas no es la
ericargada del recaudo de las mismas, y la competencia de la liquidacion de las
estampillas no recae en el Decano. De hecho para el afio 2018 la Universidad
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a través de su oficina de contratacion en 2018 envié la liquidacién de las
estampillas pro Hospitales Universitarios pablicos del Departamento
(factura No.0073-71303), pro electrificacion rural (factura No.0073-
71304) y pro Cultura (Factura 0073-71305) del contrato 372 de 2014
suscrito entre el sefior Francisco Antonio Pérez v la Universidad del Tolima
mediante el correo electrénico enviado desde estampillasut@ut.edu.co al

correo pachoperez@misena.edu.co, (ver anexo 4 y 5).

9. Version libre y espontanea del sefior José Herman Muifioz Nungo,
identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo - Tolima, quien firmé los
contratos de suministros Nos. 1138-2014 (22 enero de 2015), 482-2015,
adicion al contrato 482-2015 y 557-2015, como rector de la Universidad del
Tolima, para la época de los hechos (folio 494). Escrito que fue radicado en
la Secretaria General del Ente de control mediante el radicado No. CDT-RE-
2021-00000315 de fecha 27 de enero de 2021, en el cual expone:

1. ANTECEDENTES - Seg(n el Auto No. 006 de 20 de agosto de 2020 he sido incluido
como presunto responsable fiscal en el proceso PRF-112-010-018, por haber suscrito
como rector de la Universidad del Tolima los siguientes contratos: 1138-2014 (2 de
enero de 2015), 482-2015, adicion al contrato 482-2015 y 557-2015 sin el cobro de
estampilias Tolima 150 afios, Adulto Mayor y Pro-Desarrollo.

Con todo respeto ante el Ente de Control, manifiesto que NO COMPARTO haber sido
incluido en el proceso mencionado porque NO actué con “una conducta dolosa o
culposa” al firmar los contratos referidos. NO existe un acervo probatorio en el
expediente del proceso PRF-112-010-018 a partir del cual se pueda concluir que mi
conducta fue dolosa o culposa. Por lo tanto, no se cumple con uno de los elementos
de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000. A
continuacion sustentaré mi afirmacion.

Los contratos que firmé fueron elaborados y revisados por abogados de la Oficina de
Contratacion de la Universidad y tienen el visto bueno de la abogada Jefe de la
Oficina de Contratacion y del abogado Jefe de la Oficina Juridica. Es decir,
fueron elaborados y revisados por funcionarios con formacién en el drea de la
contratacién que tenfa la Universidad para ese fin, que, segln el Manual de Funciones
y el Estatuto de Contratacion respectivo, gue tenian el deber FUNCIONAL de elaborar,
revisar, vigilar, legalizar y controlar los contratos. Ademas, tenian la funcién de
asesorarme juridicamente.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS Es importante para mi defensa que el Ente de Control
tenga en cuenta, cdmo es el procedimiento o proceso de contratacion segdn las
normas de la Universidad del Tolima para la época de los hechos, y cudles son los
deberes FUNCIONALES de los funcionarios que intervienen en los procesos de
contratacion en la Universidad del Tolima segin el Manual de Funciones de la
Universidad.

2.1. SOBRE EL PROCESQO DE CONTRATACION EN LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA

El Estatuto de Contratacion de la Universidad del Tolima que rige para el contrato
1138-2014 (22 de enero de 2015) es el Acuerdo 011 de 28 de julio de 2005 del
Consejo Superior de la Universidad del Tolima. Mientras que para los contratos 482~
2015, Adicion al contrato 482-2015 (firmado el 03 de diciembre de 2015) v el
Contrato 557-2015 (firmado el 08 de septiembre de 2015) rige como Estatuto de
Contratacién el Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014 del Consejo
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Superior de la Universidad del Tolima. Asi, se deben analizar dos (2) estatutos de
contratacion en el presente proceso de responsabilidad fiscal, dependiendo de [a fecha
en la cual se firmaron los contratos mencionados.

2.1.1. Analisis del Estatuto de Contratacion, Acuerdo 011 de 28 de julio de
2005, del Consejo Superior de la Universidad del Tolima:

En cuantn a la vigilancia juridica de los contratos, el ARTICULO 22 del Estatuto de
Contratacién, Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior, establece:

“INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION. En todo
contrato que celebre la Universidad con personas naturales o juridicas, la
vigilancia se ejercera asi: en la parte juridica, la Oficina de Asesorfa Juridica
y en la parte técnica, el desarrollo y cumplimiento del contrato, la Oficina
de Desarrollo Institucional, a través del Coordinador de planta fisica o quien
haga sus veces...” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la responsabilidad de la elaboracién del contrato y 1a legalizacion
se plantea explicitamente en el ARTICULO 26 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo
Superior | Estatuto de Contratacion): “DE LA ETAPA CONTRACTUAL:

LA ETAPA CONTRACTUAL comprende la elaboracion del contrato y la
legalizacién ante las oficinas correspondientes, asi: Los contratos de la Sede

Central serdn elaborados v legalizados en la Oficina Juridica: ...” (Subrayado
fusra de texto).

Obsérvese que segiin este articulo NO ES FUNCION del Rector la elaboracién
y la legalizacion de los contratos.

De igual forma, el ARTICULO 37 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior
(Estatuto de Contratacion) establece la dependencia que deberd controlar Ila
legalizaciin de los contratos:

“La documentacién ariginal de los contratos, reposara en la Oficina de Asesoria
Juridica, la cual controlard la vigencia de las pdlizas y la legalizacién en general
del respectivo contrato, con excepcién de los contratos de trabajo, en los cuales
se procedera de acuerdo con los términos del Articulo 26 del presente Estatuto.”
(Subrayado fuera de texto).

Nuevamente se resalta que segln este articulo del Estatuto de Contratacion,
el CONTROL de la legalizacién de los contratos NO ES FUNCION del Rector.

Sobre los dos Ultimos articulos mencionados, debe aclararse que a partir de mayo de
2012, se cred la Oficina de Contratacién en la Universidad del Tolima, adscrita a la
Oficina Juridica, y la elaboracién de los contratos se asigné a esta dependencia.

Adl(:lonallnente, para fortalecer el CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA
CONTRATACION, en el CAPITULO TERCERO del Estatuto de Contratacion, Acuerdo
011 de 2005, se CREO Ia JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS.

El ARTICULO 23 del Acuerdo 011 de 2005 (ESTATUTO DE CONTRATACION)
establece: "JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS. La Universidad
contara con una Junta de Licitaciones Pedidos y Contratos, la cual estard conformada
por los siguientes funcionarios:

a) El Vicerrector Administrativo, quien lo presidira.
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b) El Secretario General

¢) El Director de la Oficina de Desarrollo Institucional

d) El Jefe de la Oficina Juridica

e) El representante de los profesores al Consejo Superior
f) El representante de los estudiantes al Consejo Superior

La secretaria de la Junta sera ejercida por el Jefe de la Divisién de Servicios

Administrativos.” Se observa que el Rector de la Universidad NO hace parte de
esta Junta.

Las funciones de la JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS son
descritas en el ARTICULO 24 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior
(ESTATUTO DE CONTRATACION): "FUNCIONES DE LA JUNTA DE LICITACIONES
PEDIDOS Y CONTRATOS. Son funciones basicas de esta Junta, las siguientes

1. Revisar los pliegos de condiciones correspondientes a las ofertas publicas o privadas.
2. Bvaluar vy calificar las propuestas que formulen los licitantes y recomendar la
adjudicacién, segUn los criterios establecidos para el efecto, en cada caso

3. Velar porgue se mantenga actualizado el registro de proveedores

4. Revisar los proyectos de contratos que deban ser llevados al Consejo Superior...”
(Subrayado fuera de texto)

2.1.2. Analisis del Estatuto de Contratacion, Acuerdo No. 043 de 12 de
diciembre de 2014 del Consejo Superior de la Universidad del Tolima.

El Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014 del Consejo Superior (Estatuto de
Contratacion) fue reglamentado por la Resolucion de Rectoria No. 0655 de 12 de mayo
de 2015. A la luz de esta norma se deben analizar los contratos 482-2015, Adicion
al contrato 482-2015 (firmado el 03 de diciembre de 2015) y el Contrato 557-2015
(firmado el 08 de septiembre de 2015).

El PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO CUARTO del Acuerdo No. 043 de 12 de
diciembre de 2014 (Estatuto de Contratacidn) plantea de manera explicita cual es la
dependencia responsable de adelantar todos los procesos contractuales:

“la Oficina de Asesoriza Juridica de la Universidad, a través de la Oficina de
Contratacion, serd la dependencia responsable de adelantar todos Jos procesos
contractuales, sin perjuicio de las funciones y responsabilidades de otras
dependencias.” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el ARTICULO NOVENO del Acuerdo No. 043 de 2014 (Estatuto de
Contratacién) establece lo relacionado con la supervisidn e interventorfa de los
contratos:

“ SUPERVISION E INTERVENTORIA. La Universidad vigilard permanentemente la debida
v correcta_ejecucion del objeto contratado, en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, a través de la supervision o interventoria, segdn la
materia y naturaleza o servicio contratado. Los supervisores o interventores, segun e/
caso, serdn responsables civiles, fiscal, penal y disciplinariamente por los hechos u
omisiones en que incurran o en que hagan incurrir a /a Universidad durante e/ ejercicio
de sus funciones.

En todo contrato que suscriba la Universidad se designard a un servidor publico para
gue ejerza la respectiva supervision. En caso de que la Universidad no cuente con el
personal que se requfera para supervisar un contrato, podra contratar dicha actividad.
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FARAGRAFO: Fl interventor o el supervisor, tendran la obligacign de informar
aoortupamente a Jas instancias competentes las jrregularidades o jncumplimientos, y
az= ejercer Jos seguimientos, controles y evaluaciones de la ejecucion contractual, con
e propdsito de que e/ objeto contratado se desarrolle dentro de los términos de calidad,
coortunidad y economia pactados.” (Subrayado fuera de texto).

Debo informar al Ente de Control que nunca fui informado como Rector por parte de
los supevisores de los contratos que firmé y que son objeto de investigacion en el
presente proceso, de irregularidad alguna en estos contratos, especialmente en lo que
tiene que ver con el pago de estampillas.

El Estatuto de Contratacion, Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014,
también creé un Comité de Contratacién cuyo objeto estd establecido de Ia
siguiente forma:

“ARTICULO VIGESIMQ SEGUNDO: OBIETO. EL objeto del Comité de
Contratacion es actuar como instancia asesora, responsable de velar por el
adecuado cumplimiento de las normas de contratacién de la_Universidad.”
(Subrayado fuera de texto).

La compasicion del Comité de Contratacion, previamente mencionado, estd dada por:
“"ARTICULO VIGESIMO TERCERO: COMPOSICION. El Comité de Contratacién
estard in-egrado por:

a) El Vicerrector Administrativo, quién lo presidira.

b) El Director de la Oficina de Desarrollo Institucional.

¢) El Secretaric General.

d) El Asesor Juridico.

€) El profesional universitario encargado de la Oficina de Contratacién.

f) El reprasentante de los profesores ante ef Consejo Superior o su suplente.
g) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior o su suplente.

PARAGFAFO: La asistencia de los integrantes del Comité de Contratacién a las
reuniones es indelegable, salvo en el caso de los representantes ante el Consejo
Superior. Actuard como secretario del Comité el profesional universitario de la Oficina
de Contratacién. En caso de que los asuntos que se vayan a discutir lo requieran, el
Comité padra invitar a sus sesiones a otras personas, que tendran voz, pero no voto.”
(Subrayado fuera de texto). Se resalta que el Rector NO hace parte de este
Comité de Contratacién.

Dentro dz las funciones del Comité de Contratacidn, el Acuerdo No. 043 de 12 de
diciembre: de 2014 (Estatuto de Contratacién) establece las siguientes:

"ARTICULO VIGESIMO CUARTO: FUNCIONES. Serdn funciones del Comité de
Contratacion las siguientes:

a. Aprobar, de acuerdo con su competencia, todo lo relacionado con los procesos de
contratacién de cuantfa superior a doscientos (200) S. M. M. L. V.

b. Revisar las politicas y procedimientos de contratacién en la Universidad, vy
recomencar los correctivos necesarios.

¢. Recomendar al Rector la suscripcién de contratos en aquellos procesos de seleccién
de menot y de mayor cuantia.

d. ... *

Por lo tarto, los contratos 557-2015 y 482-2015, de acuerdo al monto de cada uno
de ellos, debieron ser APROBADOS por el Comité de Contratacidn.
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2.2, FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO Y DEL JEFE DE LA OFICINA DE
CONTRATACION.

En esta subseccién de mi versién libre presento las funciones establecidas en el Manual
de Funciones del Asesor Juridico y del Jefe de la Oficina de Contratacién, por
considerarlas pruebas importantes en mi defensa,

FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO. Seqgiin Certificacién del 18 de septiembre de
2020 de la Jefe de la Division de Relaciones Laborales y Prestacionales de la
Universidad del Tolima, Marcela Barragan, el PROPOSITO PRINCIPAL DEl EMPLEQ
para Asesor Juridico es “Asesorar al Rector en todos los asuntos de orden juridico
que demande la Universidad” y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES del Asesor
Juridico estan las siguientes:

“... 4. Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucién deba
suscribir y las minutas de los mismos que le sean entregados a la Universidad por
iguales efectos; 5. Revisar los términos de referencia para las ofertas piblicas
o privadas y la asesoria en las adjudicaciones de las mismas; 6. Prestar asistencia
juridica al Rector en todas las diligencias judiciales, administrativas o laborales que
le corresponda atender en su condicién de Representante legal de la Universidad; 7.
Brindar asesoria legal en la preparacidon de proyectos reglamentarios, estatutos,
acuerdos, resoluciones y demas actos administrativos que deban ser expedidos por el
Consejo Superior, Consejo Académico o el Rector de la Universidad.” (Subrayado
fuera de texto)

En consecuendia, el Asesor Juridico tenia dentro de sus funciones - seglin el Manual
de Funciones-, la revision de las minutas de los contratos y de los términos de
referencia de las ofertas plblicas o privadas. Ademas, prestarme asistencia juridica en
mi calidad de Rector. Se presenta como PRUEBA, en dos (2) folios, Certificacién del
18 de septiembre de 2020 de la Jefe de la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales de la Universidad del Tolima, sobre las funciones del Asesor Juridico.

FUNCIONES DEL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION. Seg(in Certificacion
del 18 de septiembre de 2020 de la Jefe de la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales de la Universidad del Tolima, Marcela Barragan, el PROPOSITO
PRINCIPAL DEL EMPLEO para el Jefe de la Oficina de Contratacion, profesional
universitario Grado 17, es “Coordinar los procesos de Contratacidn a través del
analisis de documentos y produccién de conceptos con apego a la Constitucion Politica,
la Ley, Normas Internas y demas que apliquen a los entes universitarios auténomos”.
(Resaltado v subrayado fuera de texto). Y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES
se encuentran: )

“1. Brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la
Universidad en materia de contratacion; ...; 3. Cumplir y_hacer cumplir la
normatividad contractual vigente; ...; 5. Realizar el seguimiento a la gestion de
los supervisores de los contratos vy los convenios de la Universidad; 6. Asesorar la
elaboracion de los pliegos de condiciones y términos de referencia, en
coordinacién con los Grupos de Trabajo involucrados en el proceso de contratacion; 7.
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales anteriores a la apertura de
las convocatorias y en general, el de los procesos de contratacion. 8. Liderar los
procesos de contratacidn en coordinacion con los funcionarios que desarrollan cada
una de las etapas (Precontractual, Contractual y Postcontractual). 9. Proyectar
minutas y demas documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando
los tramites de perfeccionamiento y ejecucion de los mismos.” (Subrayado y
resaltado fuera de texto).
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Es claro entonces que, segin el Manual de Funciones, la abogada Jefe de la Oficina de
Contratacién tenia la funcidn de verificar el cumplimiento de los requisitos legales de
los procesos de contratacién, asesorar la elaboracién de los pliegos, proyectar las
minutas v adelantar los trdmites de perfeccionamiento de los contratos. Anexo como
PRUEBE, en dos (2) folios, la Certificaciéon del 18 de septiembre de 2020 de la Jefe
de la Divisidn de Relaciones Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tolima,
Marcela Barragan, sobre las funciones de la Jefe de la Oficina de Contratacién.

Le solicita al Ente de Control tener en cuenta que TODOS los contratos que firmé
como Rector y que son objeto de analisis en el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, fueron elaborados por un abogado de la Oficina de Contratacién vy llevan el
visto bueno del Jefe de Contratacién y/o del Asesor Juridico. Con el propdsito de
ilustrar esta situacion, a continuacién, se muestra la dltima pagina del contrato 557~
2015, donde se ven explicitamente los vistos buenos de la Jefe de la Oficina de
Contratacion, LAURA MILENA ALVAREZ, y del Asesor Juridico ALFONSO
COVALEDA, y el nombre del abogado de la Oficina de Contratacién que
elaboré el contrato, ANA MARIA DIAZ.
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Adicionalmente, todos los contratos que firmé como Rector tienen designado un
SUPERVISOR. Por lo tanto, le solicito al Ente de Control tener en cuenta la Guia
para el ejercicio de las funciones de Supervisiéon e Interventoria de los

contrates del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente, la cual se puede
consultar en

https://vnww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_document
s/cce,_guia_supervision_interventoria.pdf
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En el penlltimo parrafo de la pagina 5 de esta Guia, se plantea que “La supervision
del contrato requiere revision constante de la ejecucidn de las prestaciones del
contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos.”
Anexo como PRUEBA, en CATORCE (14) folios, la Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a lo descrito sobre el proceso y/o procedimiento de contratacion en la
Universidad del Tolima establecido en los Estatutos de Contratacion (Acuerdo 011 de
28 de julio de 2005 y Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014) y el deber
FUNCIONAL establecido en el Manual de Funciones del Jefe de la Oficina de
Contratacion y del Asesor Juridico, asi como las funciones de la Junta de Licitaciones,
Pedidos y Contratos (o Comité de Contratacion), y del Supervisor de los contratos,
solicito al Ente de Control no endilgarme responsabilidad fiscal en el proceso PRE-
112-010- 018 desde la perspectiva juridica de la RESPONSABILIDAD OBJETIVA,
la cual estd proscrita en Colombia en otras dreas del Derecho, pero que puede traerse
a colacion en el presente proceso de responsabilidad en virtud del Principio de
Remisidn, contemplado en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000.

NO ES DEBER FUNCIONAL DEL RECTOR LA PROYECCION Y REVISION DE LAS
MINUTAS, LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS, LOS TRAMITES DE
PERFECCIONAMIENTO Y LA REVISION DE LOS MISMOS. DE IGUAL MANERA,
LA RECTORIA NO ES LA DEPENDENCIA RESPONSABLE DE ADELANTAR
TODOS LOS PROCESOS CONTRACTUALES.

Firmé esos contratos asumiendo que los funcionarios que tenian de manera expresa la
funcién de la elaboracion de los contratos de acuerdo a las exigencias de Ley actuaron
bajo el PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA BUENA FE (ARTICULO 83 DE LA CPN:
Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pUblicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestioné que aquellos
adelanten ante éstas). Me apoyé en lo proyectado por los abogados que tenian la
competencia técnica para hacer los contratos y que tenian la funcion de asesorarme
juridicamente.

Es imposible que el Rector pueda desarroliar todos los PETALLES administrativos vy
juridicos en la Universidad en todos los procesos. Para eso se crean cargos con
funciones especificas de acuerdo a la AUTONOMIA ADMINISTRATIVA de la
Universidad, consagrada en la ley 30 de 1992. La Universidad tiene su propia
organizacién y NO puede el Rector ocuparse del 11 mas minimo ejercicio administrativo
generado por el funcionamiento de la Institucion. Al respecto, es valido preguntarnos
cudl es el objetivo de tener una Oficina de Contratacidn en la Universidad del Tolima?
Cudl es la razon por la cual se cred esta Oficina? El Manual de Funciones de la
Universidad nos responde esta pregunta cuando establece como PROPOSITO
PRINCIPAL DEL EMPLEO para el Jefe de la Oficina de Contratacion, profesional
universitario Grado 17, “Coordinar los procesos de Contratacion a través del
analisis de documentos y produccién de conceptos con apego a la Constitucién Politica,
la Ley, Normas Internas y demas que apliquen a los entes universitarios auténomos”.

Y adénde queda el deber funcional del Asesor Juridico cuyo PROPOSITO PRINCIPAL
DEL EMPLEQ segln el Manual de Funciones es “Asesorar_al Rector en todos los
asuntos de orden juridico que demande la Universidad” y dentro de las FUNCIONES
ESENCIALES def Asesor Juridico estdn entre ofras “Revisar las minutas de contratos
y convenios que la institucion deba suscribir y las minutas de los mismos que le sean
entregados a la Universidad por iguales efectos; y Revisar los términos de
referencia para las ofertas publicas o privadas y la asesoria en las adjudicaciones
de las mismas”.
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Apoyado en el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, derivado del articulo 83 de
la CPN, confié absolutamente en la Jefe de Contratacidn y en el Asesor Juridico, y
firmé todos los contratos que llevaban el visto bueno de la Jefe de Contratacién y/o
del Asesor Juridico. Ademas, dado que mi formacién académica no es el campo del
Derecho, confié en estos funcionarios, con titulo de abogado y posgrados en Derecho,
con la competencia académica y experiencia en contratacidn, quienes ocupaban cargos
que tenian el deber FUNCIONAL de coordinar, revisar y verificar que los contratos
cumplieran con todos los requisitos de Ley.

Si los cortratos que firmé quedaron con algdn error, este error fue inducido por otros
funcionarios. Incurrf en un error INVENCIBLE por culpa de funcionarios que tenfan
la obligacidn de revisar y verificar que los contratos cumplieran con todos los requisitos
de Ley, ajeno a mi voluntad. Ademas el Asesor Juridico tenia la obligacién de
asesorarre juridicamente. No puede el Ente de Control endilgarme documento
probatorio que indique que actué con una conducta dolosa o culposa o que incurrf
en una actitud negligente, 12

1. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo planteado en la EXPOSICION DE MOTIVOS se concluye que NO
ACTUE CON UNA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA. Tampoco asumi una actitud
negligent= al firmar los contratos objeto de estudio en el presente proceso de
responsanilidad fiscal. Me llevaron a un error acciones de funcionarios que tenian la
formacion académica, la experiencia y la funcién de elaborar, revisar, vigilar,
legalizar y controlar los contratos, de acuerdo a lo planteado en el Estatuto de
Contratacién y al Manual de Funciones de la Universidad, Ademas, tenian la funcidn de
asesorarrie juridicamente.

Por lo tatte, no se cumple con uno de los elementos de la responsabilidad fiscal
establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber “una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal”.

2. PETICIONES

PRIMERA: Que se EXCLUYA mi nombre como presunto responsable fiscal en el
proceso PRF-112-010-018. Esta peticién se hace porgue no incurri en una conducta
dolosa o culposa atribuible a mi como gestor fiscal. Por lo tanto, NO SE CUMPLE con
el articulc 5 de la Ley 610 de 2000.

SEGUNLCA: Que se incluya como presunto responsable fiscal a ALFONSO COVALEDA,
Asesor Juridico de la Universidad para la época de los hechos. Todos los contratos que
firmé tieren el visto bueno del Asesor Juridico. Dentro de sus funciones establecidas
en el Manual de Funciones estd la de “Asesorar al Rector en todos los asuntos de
orden jurdico que demande la Universidad” y “Revisar las minutas de contratos y
convenios que la institucién deba suscribir y las minutas de los mismos que le sean
entregados a la Universidad por iguales efectos. También tiene como funcién “Revisar
los términos de referencia para las ofertas piblicas o privadas y la asesorfa en

las adjudicaciones de las mismas”.
PRUEBAS.

Presento en los ANEXOS los siguientes documentos para que se valoren como PRUEBAS en el
Proceso de: Responsabilidad Fiscal PRF-112-010-018:

1. ANEXO 1: Estatuto de Contratacidn, Acuerdo No. 011 de 28 de julio de 2005 del Consejo
Superior: veintitrés (23) folios.
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2. ANEXO 2: Estatuto de Contratacion, Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014: doce (12)
folios.

3. ANEXO 3: Certificacion del 18 de septiembre de 2020 de la Jefe de la Division de Relaciones
Laborales y Prestacionales de ta Universidad del Tolima, sobre las funciones de! Asesor Juridico:
dos (2) folios.

4. ANEXO 4: Certificacién del 18 de septiembre de 2020 de la Jefe de la Divisién de Relfaciones
Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tolima, Marcela Barragén, sobre las funciones
de la Jefe de la Oficina de Contratacién: dos (2) folios.

5. ANEXO 5: Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente: catorce (14) folios.

10. Version libre y espontanea del sefior Héctor Yezid Calderdn Torres,
identificado con la C.C. 79.841.625 de Bogota, quien es el representante
legal de la Cooperativa de Produccién y Trabajo Vencedor en reorganizacién
con Nit.860.522.164-1, siendo que la Cooperativa Coopvencedor fue quien
firmo el contrato de suministros No. 442 del 26 de marzo de 2014 (folio 547
- 584), el cual fue radicado en la Secretaria General del Ente de control con
No. CDT-RE-2021-00001174 de fecha 13 de marzo de 2021.

Menciona en la version libre, que se vinculd a la Cooperativa de Produccién v trabajo
vencedor en reorganizacion, en noviembre de 2019, estando la cooperativa en proceso
de reorganizacion v, a partir de dicha calendada inscrito como su representante legal.

Me antecedieron en su orden descendente y hasta la fecha de la suscripcién del
contrato 442 de 2014 que ocupa su atencidn, los sefiores LYDA PATRICIA PACHON
VEGA, ALFONSO SARMIENTO AMADO y JOSE LUIS FONSECA ZARATE, este Ultimo
suscriptor de dicho escrito;

Al revisar el documento por ustedes enviado debo indicar que mi representada siempre
ha sido respetuosa de las normas que le obligan y veedora impoluta de los derechos
gue le corresponden;

Aun cuanto mi representada ya cerr sus puertas en la ciudad de Ibagué desde 2016,
desde donde se suministraron los productos avicolas a la Universidad del Tolima en
calidad sin macula y producto inocuo, debo indicar que la cooperativa no cuenta con
mayor informacién, més de la que reposa en el expediente que la Universidad del
Tolima, en respuesta a un derecho de peticion, nos suministré:

En ella se halla que, el tiempo en el que el contrato 442 de 2014 se desarrollé se hizo
entre las siguientes adiadas:

1. La firma del contrato se verifica que se hizo, después de surtida la oferta, 26
de marzo de 2014, dandole inicio al mismo en abril 07 de 2014, teniendo una
vigencia inicial entre el 7 de abril de 2014 y de finalizacién el 07 de abril de
2015, generandose entre !as partes otro si al contrato, por dos (2) meses més,
esto es del 15 de 04 de 2015 al 07 de 06 de 2015;

Como sabra entenderse, el suscrito, hoy como representante legal y promotor,
no le intervino en dicho interrogno, ni extremo contractual;

2. Ahora bien. Se halla que el valor del contrato, inicialmente lo fue por la suma
de $86.090.000,00 y con el otrosi ascendid a un total, segin se lee, a una suma
de $122.079.365,00

3. Igualmente se halla en el expediente enviado por dicha Alma Mater que, al
escrito  contractual se le adhirieron estampillas que, se verifica alli,
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correspondian al 1% del valor del contrato 0442 de 2014, unas por $861.000,00
y en otro si al contrato, por valor de $360.000,00;
Con posterioridad una vez entregada la totalidad del producto suministrado y
haliando la Universidad del Tolima haberse cumplido en todos los aspectos y
ordenes el contrato que nos ocupa, procedid, como en efecto se verifica y se
halla en el expediente de marras, a la liquidacion del contrato en mayo 27 de
2015.
M hoy representada acudié al proceso de reorganizacién para proteger el
crédito y permitir la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad
de explotacién econdmica y fuente generadora de empleo, por el que, desde
junio de 2017 se admitié por parte del Juzgado 13 Civil del Circuito de Bogot3,
a dicho proceso a mi representada.
A través de un ACUERDO (anexo histérico proceso 0011310301320270028000 - Articula 19,
Finalidad del Régimen de Insolvencia. El régimen judicial de insolvencia regulado en la presente ley,
tiene por cbieto la proteccidn del crédito y Ja recuperacién y conservacion de la empresa como unidad de
exJlotacion econdmica y fuente generadora de empieo, a.través de los procesos de reorganizacién y
lecalizacién judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de valor. El proceso de reorganizacién pretende
a 'ravés de un acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasives). qué finalmente se
le aprobd a mi representada en audiencia en septiembre 30 de 2015, se le
permitié el derecho a la COOPERATIVA DE PRODUCCION Y TRABAJO
VENCEDOR EN REORGANIZACION , el preservar la empresa por ser viable
y teleoldgicamente buscar, entre otros grandes objetivos, normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su restructuracion
operacional, administrativa, de activos o pasivos, sin que en dicho
acuerdo, aprobado judicialmente hayan deudas insolutas a cargo de la
cooperativa y en dicho favor de la Universidad de! Tolima o de la Gobernacién
del Tolima.
Por Gltimo, debo sefialar que al estar en proceso de reorganizacién la
cooperativa que hoy representd, en donde se dio amplia publicidad a terceros
y acreedores del estado de insclvencia de la cooperativa, le permitié a los
sijetos activos de los que hoy se ocupa este proceso y, para efectos de hacer
veler las presuntas acreencias, hacerse parte en el proceso como acreedor v,
de no estar de acuerdo con el guarismo presentado y omitido (articulo 4o,
PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El régimen de insolvencia estd orientado por los siguientes
principios:
1. Universaiidad, La totalidad de los bienes del deudor y todos sus acreadores guedan vinculados al proceso
de insoivencia a partir de su iniciacion.
2. lgualdad: Tratarniento equitativo a todos los acreedores que concurran &l procese de insclvencia, sin
perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre prelacidn de créditos y preferencias.
3. Eficencia: Aprovechamiento de los recursos existentes v la mejor administracion de los mismos, basados
en la informacidn dispenible.), de ser el caso, el haber concurrido a dicho proceso
a objetar las acreencias de acuerdo con la ley 1116 de 2006 que en su
articulo 19 numeral 4° concedia un lapso para hacerlo.

La Ley 1116 de 2006, en su articulo 20 sefiala expresamente que, a partir de
la fecha de inicio del proceso de reorganizacidn que para el caso de la
COOPERATIVA _ DE PRODUCCION Y TRABAJO VENCEDOR EN
REORGANIZACION lo fue el 20 de junio de 2017, no podia admitirse ni
continuarse demanda de ejecucién o de cualquier otro proceso de cobro en
contra de la deudora, por cuanto si los procesos de ejecucién o cobro que
hubieran comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacion,
debian remitirse para ser incorporados al tramite y considerar el crédito para
efectos de calificacion y graduacion del crédito, recordando que el contrato de
marras se surtid entre el 26 de marzo de 2014, iniciando el 07 de abril de 2014,
finalizando el 07 de junio de 2015;
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9. El AVISO (Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes y la mejor administracidn de los
mismos, basados en la informacién disponible) antes referido, el que, en virtud de la Ley
1116 de 2006 se ordend hacer para darle a conocer al piblico en general vy
dentro de estos a los que consideraran ser sus acreedores, lo efectudé mi
representada tal y como se le ordend y autorizd mediante el Auto del 20 de
junio de 2017 el Juzgado 13 Civil del Circuito de Bogota D.C., aviso que fue
ademas, para efectos de dar a conocer al publico, inscrito en el registro
mercantil el 15 de agosto de 2017 bajo el No. 00031370 del libro III de las
entidades sin animo de lucro de dicha Camara de Comercio de Bogota, tal vy
como consta en el certificado de existencia y representacion legal, que a su
despacho allego con éste.

Asi las cosas, dejo rendido mi version libre, para los efectos deprecados
considerandose ser suficientes para ordenar el archivo de las diligencias de la
referencia, en las que se les vinculd a mi representada. :

11. Version libre y espontanea de la sefiora Regina del Socorro Castrillon
Toro, identificada con la C.C. 42.967.279, en calidad de Representante Legal
de la sociedad DISAFER LTDA con Nit. 800.222,298-2, quien firmd los
contratos de suministros Nos. 1138-2014 (22 de enero de 2015), con
documento radicado CDT-RE~2021-00002222 de fecha 20 de mayo de 2021
(folios 670 - 675).

Menciona en su version libre que:

PRIMERO: Que de conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion que
aporto al presente escrito, fungo como representante legal de la sociedad DISAFER
LTDA. '

SEGUNDO: Que, de conformidad con lo anterior, la sociedad que represento tiene
como objeto social

LA SOCIEDAD TENDAR COMOQ OBJETO SOCIAL LA COMPA Y VENTA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION A
NIVEL NACIONAL E IMPORTACICN DE LOS MISMOS, REPREENTACION DE CASAS NACIONALES Y EXTRANIERAS EN
LA DISTRIBUCION DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION, AST COMO AQUELLAS OTRAS ACTIVIDADES QUE SEAN
CONEXAS O COMPLEMENTARIAS DE LAS ANTERIORES. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE
CONSTTTUYEN SU OBJETO SOCIAL LA SOCIEDAD PODRA CELEBRAR EN SU PROPIO NOMBRE, POR CUENTA DE
TERCEROS O EN PARTICIPACION CON ELLOS LOS ACTOS, CONTRATOS Y OPERACIONES QUE SEAN NECESARIOS
CONVENIENTES, TALES COMO ADQUIRIR, ENAJENAR, DAR Y TOMAR EN ARRENDAMIENTOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, PIGNORARLOS O HIPOTECARLOS, GIRAR, ACEPTAR, DESCONTAR, ENDOSAR, CEDER, PROTESTAR Y EN
GENERAL NEGOCIAR TODA CLASE DE EFECTOS Y TITULOS VALORES, DAR Y RECIBIR DINERO EN PRESTAMOS,
PROPONER, FORMAR, ORGANIZAR Y FIRNANCIAR SQOCIEDADES Y EMPRESAS QUE TENGAN OBJETOS SIMILARES O
COMPLEMENTARIOS A ESTA C_OMPAﬁlfA Y FORMAR PARTE DE QTRA SOCIEDAD, Y EN GENERAL REALIZAR TODA
CLASE DE ACTOS LICITOS DE COMERCIO.

TERCERC Como consecuencia de lo anterior, DISAFER LTDA, se encarga de la compra,
comercializacion y distribucién de todos aquellos efectos propios del sector de la
construccion.

CUARTO: En desarrollo de nuestro objeto social, celebramos contratos en el sector
privado y ocasionalmente en el sector publico.

QUINTO: Que los contratos a los que hago referencia en el sector pablico, de
conformidad con la regulacién legal respectiva, se someten al tramite preestablecido
de contratacidn estatal.

SEXTO: Que en ¢aso que nos ocupa, y de conformidad con la informacion que se logra
extraer del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se torna evidente
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y salta ¢ la vista que por causa de negligencia e impericia desplegada por parte de la
funcionzria Laura Milena Alvarez Delgadillo, se omitié efectuar el cobro de una serie
de estarpillas referentes a:

« FRO ‘DESARROI:LO DEPARTAMENTAL
e TOLIMA 150 ANOS
» FRO BIENESTAR ADULTO MAYOR

SEPTIMO: Estampillas estas, que de conformidad con la regulacién legal por ustedes

expuesta en dicho documento, que debia ser cobradas por parte de la

Universidad del Tolima.

OCTAVC: En razén a ello y en el evento en que, por causa u omisién de la Universidad
del Tolima, no se hubiesen cobrado la misma en algln contrato suscrito con la sociedad
que represento, dicha situacién no me puede acarrear ninguna responsabilidad fiscal.

NOVENC: Lo anterior teniendo en cuenta que DISAFER LTDA. y la suscrita, conflamos
plenamente en la buena fe de la Universidad del Tolima en desarrollo de su actuar, el
cual se supone que debe estar sometido al imperio de la Ley, es decir dichas entidades
solo pueden hacer lo que la misma Ley les permite.

DECIMO: En razon a ello, en el evento de configurar alguna omisién en el cobro de
dichos efectos, dicha situacidn solamente le es imputable a la funcionaria y/o
funciona-ios correspondientes.

En razdn a lo anterior y teniendo en cuenta que no tengo mds informacién al respecto,
rindo la presente version libre, aportando junto con la misma, copia del certificado de
existencia y representacion de la sociedad DISAFER LTDA.

12. Version libre y espontanea de la sefiora Luz Mary Montealegre Olaya,
identificada con la C.C. 65.726.255, en calidad de Representante Legal de
Envasacdora de Gas de Puerto Salgar S.A. E.S.P. con Nit. 890.701.766-0,
quien firmé el contrato de suministros No. 052 de 2014 (folio 688 - 689). En
su versién libre manifiesta:

HECHOS

1. E 22 de enero de 2014 en mi calidad de Representante Legal de ENVAGAS S.A.
ES. P firmo a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA el contrato 0052 por valor de
$14.850.000 mcte, cuyo objeto fue el SUMINISTRO DE GAS LICUADO DEL
PZTROLEO GLP (PROPANQ) con fecha de inicio 24 de enero de 2014 y fecha
dz finalizacidn 24 enero de 2015 seglin acta de inicio, documento gque hace
parte del referido contrato. ;

2. Para la legalizacion del contrato de suministro, se dio cumplimiento a lo
estipulado en el Formato Unico de Contratacién: “Estampillas Pro-
Universidad del Tolima por el 1% del valor del contrato, segln
ordenanza vigente”,

Para lo cual, ENVAGAS S.A.E.S. P realizo la compra de (44) estampillas por valor de
$ 10.000 mcte. cada una y (9) Estampillas por valor de $1.000 mcte cada una, para
un total de $ 449.000 mcte. en estampillas, correspondiente al 1% del valor del
contrato 0052 del 22 de enero de 2014.

PRUEBAS, Se adjunta

Copia de contrato del contrato 0052 del 22 de enero de 2014 y el acta de inicio;

Copia de las 53 Estampillas mencionadas en el punto 2 de los hechos; Copia de
Certificaco de Camara de Comercio de ENVAGAS S.A.E.S. P.: Copia de la cedula de
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Ciudadania.

Posteriormente, mediante el radicado CDT-RE-2022-00001089 de fecha 18 de marzo
de 2022 la Secretaria de Gerencia de ENVAGAS S.A. E.S.P. remite la certificacién de
la Jefe de Oficina de Contratacién de |a Universidad del Tolima, doctora Paola Andrea
Cubides Bonilla, de fecha 15 de marzo de 2022, donde menciona que el contratista
ENVAGAS S.A. E.S.P. suscribié el contrato de suministros  No.52-2014 por valor de
$44.850.000,00, revisado el expediente contractual se evidencia que el contratista
allego a la oficina de contratacién el recibo de pago junto con el stiker de estampillas:
Pro desarrollo Departamental 1%, para el bienestar del adulto mayor 1%; y Tolima
150 afios de contribucién a la grandeza de Colombia (2%), las cuales se encuentran
anuladas y adheridas al contrato en mencién (Folios 829 - 831),

13. Version libre y espontanea presentada por la abogada Edna Fathelly
Ortiz Saavedra, identificada con C.C. 65.778.078 de Ibagué — Tolima Y
Tarjeta Profesional 109.798 del C. S. de Ia J. Previa autorizacién y poder que
le confiri6 el sefior David Benitez Mojica, identificado con la C.C. 93.372.235
de Ibagué - Tolima quien fungié como Rector encargado de la Universidad
del Tolima, para la época de los hechos y firmante de los contratos de
suministros No. 439, 442 y 444 de 2014 (folio 690 — 691 y 697 ~ 729 - 732
- 733), documento de versién libre que fue radicado con el No. CDT-RE-
2021-00002735 de fecha 9 de junio de 2021. Menciona en el escrito de version
libre que: '

EDNA FATHELLY ORTIZ SAAVEDRA, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania nimero 65,778.087, abogada portadora de la T.P. nimerc 109.798
otorgada por el CSJ, domiciliada en la ciudad de Ibagué, actuando en calidad de
apoderada del sefior DAVID BENITEZ MOIJICA, mayor de edad v vecino de la ciudad
Santiago de Cali Valle del Cauca, identificado con cédula de ciudadania ndmero
93.372.235 de Ibagué, quien para el momento de los hechos fungia como Rector (E)
de la Universidad del Tolima y en dicha calidad Unicamente firmé los contratos de
suministros No. 439, 442 y 444 de 2014, de acuerdo a lo indicado en el “AUTO No,
006 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UNO§ PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y
SE CORRIGE ERRORES DE TRANSCRIPCION DENTRO DEL AUTO DE APERTURA No.
017 DE FECHA 12 DE MARZO DE 2018 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO BAJO EL No. 112-010-018 ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA.” de fecha 20 de agosto de 2020, me permito respetuosamente presentar
VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, teniendo en Cuenta que las consideraciones del
auto aqui aludido distan de los fundamentos fécticos juridicos acaecidos y no tenidos
en cuenta por la Funcionaria Investigadora ni por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, situacidn
que origind la presente actuacién.

En consecuencia, para los fines pertinentes, a continuacion, me permito
respetuosamente enunciar los acpites que haran parte de los presentes
ARGUMENTOS DE DEFENSA, para los fines practicos y organizativos, los cuales seran
desarrollados uno a uno, en su orden:

L IDENTIFICACION DEL AUTO QUE APERTURA EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-010-018 se origina del
memorando No. 019-2018-111 del 24 de enero de 2018, suscrito por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Directora técnica de
Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo Fiscal No. 06442 de fecha 7 de
septiembre de 2017, establecido por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, al término de la Auditoria que le fue practicada a la Universidad del Tolima
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por parte dz la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a Ios hechos que
configuran el hallazgo Fiscal No. 064 de 2017.

1. ANTECEDENTES FACTICO

AUDITORIA REGULAR REALIZADA A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA EN LA
VIGENCIA 2014-2016 POR PARTE DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA.

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicia en atenci6n al hallazgo fiscal
evidenciado durante el desarrollo de la auditoria regular realizada a la Universidad del
Tolima para la vigencia 2014-2016 por parte de la Contraloria Departamental Del
Tolima. Al haberse omitido el cobro de las estampillas Pro desarrollo, Tolima 150 anos
de la Contribucién a la Grandeza de Colombia y Pro Aduito Mayor.

Con auto Mo, 006 del 20 de agosto de 2020, se vincuia unos presuntos responsables
fiscales a los servidores piblicos y se corrige errores de transcripcion dentro del auto
de apertura No. 017 de fecha 12 de marzo de 2018 del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado bajo el No. 112-010-018 adelantado ante la Universidad del Tolima, en
lo que tiena que ver con la identificacién de la entidad estatal afectada y de los terceros
civilmente responsables fiscales.

El sefior CAVID BENITEZ MOJICA, quien para el momento de los hechos fungia
como Rector (E) de la Universidad del Tolima y en dicha calidad firmo los contratos de
suministros No.439, 442 y 444 de 2014, es vinculado como presunto responsable fiscal
y desde ya se hace esencial precisar que la encargatura de la rectorfa estd normada
por el estztuto general de la Universidad del Tolima y se aplica cuando el sefior rector
debe salir de la ciudad por necesidades del servicio y para la época de los hechos, el
Dr. José Herman Mufioz Nungo (rector de fa Universidad del Tolima), viajé a la ciudad
de Cartagena a realizar actividades propias de su cargo y en su reemplazo encargd al
Dr. David Benftez Mojica (Vicerrector Académico) como rector encargado durante los
dias 26, 27 y 28 de marzo de 2014 ( Ver Anexo 2. Encargatura).

II. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGLAMENTARIO Y
CONTRACTUAL QUE ORIENTA A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

La afirmacion realizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, en el sentido de
la existencia de presuntas irregularidades por parte de mi representado el sefior DAVID
BENITEZ MOJICA, al haber firmado los contratos de suministros No. 439, 442 y 444
de 2014, en su calidad de Rector (E) de la Universidad de! Tolima, enfaticamente es
una aseveracion apresurada sin fundamento legal, por cuanto no analiza de manera
sistemética el marco constitucional, legal, reglamentario, ni contractual que reguia la
contratac:on en la Universidad del Tolima.

1. MARCO CONTITUCIONAL Y LEGAL EN COLOMBIA

El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “5¢ garantiza 1a
autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecerd un régimen especial
para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.” En este marco de la autonomia
Universitaria, la Universidad del Tolima se rige por su propio estatuto general y por un
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estatuto de contrataciones el cual cumplid mi representado. (Ver Anexo 3. Estatuto de
contrataciones)

MARCO CONTRACTUAL EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS A NOMBRE DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

Establece la Ley 30 de 1992 en su articulo 57 inciso 3 modificado por el articulo 1 de
la ley 647 de 2001, que el caracter espedial de las Universidades estatales u oficiales
comprende entre otros aspectos, el régimen de contratacion. El articulo 93 indica que,
salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se
regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas
civiles y comerciales, segln la naturaleza de los contratos.

Si bien es cierto que la Constitucion le garantiza su condicidn de autonomia a la
Universidad del Tolima, su caracter de ente pUblico le impone el cumplimiento de los
fines y principios que rigen la funcién administrativa del Estado en general y en sentido
particular el manejo de los recursos publicos.

Y en atencién a ello, el méximo organismo de direccién de la Universidad del Tolima,
el Consejo Superior emitio el acuerdo No. 11 de julio 18 de 2005 (Anexo 3), “Por el
cual expide el Estatuto General de Contratacion de la Universidad del Tolima”, en el
cual incorpora todas las actividades propias que deban ser agotadas en el marco de la
contratacion necesaria para el cumplimiento de su mision, objetivos y fines.

Asi las cosas, se hace necesario traer a colacidn lo indicado en el acuerdo 11 de julio
18 de 2005 (Anexo 3), articulo 23, define la composicion de la Junta de Licitaciones,
Pedidos y Contratos:

“Articulo 23. JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS (JLPC). La
universidad del Tolima contard con una Junta de Licitaciones, Pedidos y Contratos,
integrada por los siguientes funcionarios:

a. Vicerrector Administrativo que lo presidira

b. Secretario General

¢. Director de la Oficina de Desarrollo Institucional

d. Jefe de la Oficina Juridica

e. El representante de los Profesores al Consejo Superior

f. El representante de los Estudiantes al Consejo Superior”

Del contenido de este articulo se infiere que mi representado, el Sefior David Benitez
Mojica no hizo parte de la Junta de Licitaciones, Pedidos y Contratos, pues no ocupaba
ninguno de los cargos que menciona el articulo 23 del Acuerdo 11 de julio 18 de 2005.
El cargo que ocupaba el Sefior Benitez Mojica era de Vicerrector Académico y durante
los dias 26,27y 28 de marzo de 2014 fue Rector (E) y sdlo se limitd a su encargo
exclusivamente.

Por su parte, el articulo 24 el acuerdo 11 de julio 18 de 2005 {Anexo 3) define las
funciones de la Junta de Licitaciones, Pedidos y Contratos de la Universidad del Tolima.
Entre otras, dos de las funciones de la junta en comento, son las siguientes:

“1. Revisar los pliegos de contrataciones correspondientes a las ofertas pdblicas o
privadas. 2. Evaluar y calificar las propuestas que formulen los licitantes y recomendar
la adjudicacion, segln los criterios establecidos para el efecto, en cada caso”.

De los articulos 23 v 24 del acuerdo 11 de julio 18 de 2005, se infiere que mi
representado, el Sefior David Benitez no participd en la en la revision de)pliegos, ni en
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la evaluzcion, ni en la adjudicacion, ni en la recomendacion de ninglin oferente de los
contratos, pues como ya se argumentd, no hizo parte de la junta de licitaciones,
pedidos y contratos de la Universidad del Tolima.

Asf las cosas, se hace necesario traer a colacion lo indicado en el acuerdo 11 de julio
18 de 2005, articulo 25, que establece que las etapas de contratacién son la
precontractual, contractual y precontractual, consistiendo la etapa precontractual en la
solicitud y autorizacion de contratos, y hace énfasis en lo que tiene que hacer el
ordenador de gasto para iniciar con éxito esta fase, con respecto a la autorizacién de
acuerdo a las cuantias y facultades establecidas, justificacién, conveniencia y estar
inciuida en los Planes: PEI, plan de desarrollo, plan de accién, plan de compras,
presupuesto u otros, culminando esta, etapa con la seleccion y adjudicacién del
contratista.

De igual forma, se indica en este documento articulo 26, que la etapa contractual:
comprende la elaboracién del contrato y la legalizacidn ante las oficinas
correspondientes: asf: Los contratos de la sede central serdn elaborados y legalizados
en la Ofcina Juridica (..), en el mismo sentido, en el documento denominado
procedimiento elaboracion de contratos (Ver anexo 4), se evidencia que |a elaboracién
y legalizacion de los contratos de la Universidad del Tolima le corresponde a la Oficina
de contratacion (nim. 3.1.4.). Estos contratos se agotaron en sede central siendo los
responsebles de su elaboracién y legalizacion, la Oficina Juridica y no mi representado.

Lo antes expuesto, se reitera en el articulo 37 del documento referenciado, en el
sentido de indicar que la documentacién original de los contratos, reposara en la
Oficina Asesora Juridica, la cual controlara la vigencia de las pdlizas v la legalizacion
en general del respectivo contrato (...), por tanto, no estaba dentro de la competencia
funciona! ni administrativa que mi representado como encargado llevara o surtiera
dicha verificacion.

De igual manera, en las funciones de la oficina de contrataciones (Ver Anexo 5.
Funciones), hay entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir el estatuto de contrataciones.

2. Asesorar a las diferentes dependencias en materia de contratacion.

3. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ios contratos y debido seguimiento que
por competencia corresponden a dicha dependencdia.

8. Validar y coordinar los procesos de contratacién en coordinacion con los funcionarios
que desarrollan cada una de las etapas (Pre contractual, Contractual y pos contractual)

Por su perte, en las funciones de la oficina Juridica (Ver Anexo 5. Funciones), hay entre
otras: El objeto del cargo: Asesorar al rector en todos los asuntos de orden juridico
que demande la universidad.

1. Liderar eficientemente los negocios administrativos v judiciales el Consejo Superior,
Consejo Académico o el Rector le Encarguen.

2. Reviser los términos de referencia para las ofertas pdblicas o privadas y la asesorfa
en las adjudicaciones de las mismas.

3. Presta- asistencia juridica al Rector en todas las diligencias judiciales, administrativas
o laboralas que le corresponda atender en su condicién de Representante legal de la
Universicad.

4. Ofrecer Asistencia a los Consejos Institucionales y funcionarios directivos para el
adecuado cumplimiento de los trdmites que le corresponda atender en la aplicacién
adecuada de los reglamentos universitarios y de las sanciones que le competen
estatutar amente.
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A partir de las evidencias aquf aportadas del 11 de julio 18 de 2005 (Anexo 3), el
documento denominado procedimiento elaboracién de contratos (anexo 4), vy de los
manuales de funciones para los jefes de las Oficina Juridica y Oficina de
Contrataciones, se puede inferir sobre estas dos dependencias recae la responsabilidad
de elaborar, validar y legalizar los contratos celebrados por fa universidad del Tolima.
El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 precisé que “los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y las contraprestaciones y éste
se eleve a escrito”, asf las cosas, se establece que para que el contrato se perfeccione
es suficiente con el acuerdo escrito sobre el objeto y la contraprestacién. Por lo cual
se infiere que los demés requisitos, hacen parte de los requisitos para su ejecucion,
como 10 seria para el caso que nos ocupa, el pago de las estampillas, a continuacion,
una breve resefia extraida del contenido de cada uno de los contratos resefiados en el
auto por el cual se le vincula al presente proceso a mi poderdante,

El contrato estatal se convierte en una de las herramientas mas importantes para la
gestion fiscal, ya que su celebracién, ejecucién y liquidacién puede ser una fuente
potencial de dafio patrimonial Estado. ‘

Siendo llamados a responder fiscaimente como si fueran auténticos ordenadores del
gasto publico, algunos contratistas vinculados al Estado.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SUS ELEMENTOS

La Ley 610 de 2000 desarrolla el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal,
garantizando el debido proceso y su trédmite debe adelantarse con sujecidn a los
principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los
contenidos en el Cdigo Contencioso Administrativo. Establece el articulo 29 que “el
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable, Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso plblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”. Por
su parte el articulo 209, sefiala, que: “La funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones”, en consonancia
el art. 3 del C.P.A.CA. indica que las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos en atencion a los principios
mencionados, y que las actuaciones administrativas se dan en el marco del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidn responsabilidad,
transparencia, pubilicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

En su articulo primero, define el proceso de responsabilidad fiscal, como “el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”,
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En concepto reiterado de la Corte Constitucional, “la culpa debe ser grave. Igualmente,
debe resefiarse, que el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal 522 de 2011 no
puede ser otro que el establecido en ef articulo 4° de la Ley 610 de 2000: “el
resarcimierto de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal”, teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la
funcion administrativa v de la gestion fiscal. Los articulos 6°, 267 y siguientes de la
misma Constitucidn, constituyen el fundamento de la responsabilidad fiscal y la
competencia de las contralorias, lo que fue regulado legalmente en las leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011". (Sentencia C-619 de 2002).

La respdn’:;abiEidad fiscal segun lo expuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
obedece a ia concurrencia de los siguientes elementos:

» Una condlcta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Se puede advertir que el sefior DAVID BENITEZ MOJICA, en sus tres (03) dias de
encargatura en la rectoria, debia revisar lo que le competia de acuerdo a lo establecido
en el Estatuto General de Contratacion, y de acuerdo a la fase en gue se encontraba
el contrate que era la preconfractual, esto es, que se encontraran la autorizacion de
los contratos (Responsabilidad que recae en las oficinas juridica y oficina de
contratacicnes de acuerdo a las reglamentaciones internas de la Universidad del
Tolima), de acuerdo a las cuantias y facultades establecidas, justificacidon, conveniencia
y si se estaban incluidos dentro de los Planes: PEI, plan de desarrollo, plan de accién,
plan de compras, presupuesto u otros, culminando esta, etapa con la seleccidn y
adjudicacicn del contratista. Situaciones que no son de revisién en el plenario.

Se debe resaltar que los contratos de suministros No. 439, 442 y 444 de 2014, todos
tienen el visto bueno del jefe de la oficina juridica y que previamente fueron
proyectados por la oficina de contratacidn, previa recomendacion de la junta de
Licitaciones,-Pedidos y Contratos.

Se infiere sin lugar a equivocos, que por las funciones de los cargos de los jefes de las
Oficina Juridica v de la Oficina de contrataciones y por estatuto de contrataciones de
la Universidad del Tolima, este visto bueno en los contratos implica que dichos
funcionarios revisaron y validaron el cabal cumplimiento previo de los requisitos de los
contratos v su posterior, legalizacidén o perfeccionamiento.

NATURALEZA Y SENTIDO DEL CONCEPTO DE GESTION FISCAL

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, para el proceso de responsabilidad fiscal nos indica
que “gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan lcs servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.
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Asi las cosas, el dafio patrimonial al estado debe ser generado por el ejercicio de una
Gestidn Fiscal antiecondmica, antijuridica y anti tecnoldgica deficiente, ineficaz e
inequitativa, de quien maneja o administra o recaudo fondos o dineros pulblicos,
respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado de Responsabilidad
Fiscal.

Para el presente caso se observa que la conducta desplegada por mi prohijado no
cumple con lo aqui indicado, ya que la misma no fue antiecondmica, antijuridica y anti
tecnoldgica deficiente, ineficaz e inequitativa.

SUSTENTACION DE LAS ARGUMENTACIONES DE DEFENSA

1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE MI REPRESENTADO RESPECTO
DE LAS CONSIDERACIONES IMPUTADAS EN EL AUTO DE 006 DE AGOSTO DE 2020
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

La Constitucién Politica de Colombia, sefiala la responsabilidad de los particulares,
indicando que “solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién
y las leyes.” y que los servidores publicos “o son por las mismas causas y por omisién
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, asi mismo, establece que “no habré
empleo piblico que no tenga funcion detallada en la ley o reglamento”. -

En Consegjo de Estado, en lo que tiene que ver con la responsabilidad por omisiones
ha sefialado que: “Son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como en el
presente caso: en primer término, la existencia de una obligacién normativamente
atribuida a una entidad plblica o que ejerza funcién administrativa y a la cual ésta no
haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar,
la virtualidad juridica que habria tenido el cumplimiento de dicha obligacién, de haber
interrumpido el proceso causal de produccién del dafio, dafio que, no obstante no
derivarse temporalmente hablando de manera inmediata de la omisién administrativa,
regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta”.

En razdn a lo anterior para determinar la responsabilidad del gestor fiscal, el articulo 5
de la Ley 610 de 2000, exige la prueba en cuanto a la concurrencia de unos elementos,
como lo son del dolo o culpa grave en la que incurrié éste, como factor determinante
en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

En razdn a lo aqui expuesto no hay duda de que mi representado no incurrié en las
consideraciones esgrimidas en el Auto No. 006 del 20 de agosto de 2020, proferido por
el la Contraloria Departamental del Tolima, ya que no existié en el desarrollo de su
cargo, como Rector (E), encargo que duro tres (03) dias, alguna accion u omision que
permita inferir que con se le puede atribuir alguna conducta dolosa o gravemente
culposa gue participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado que eventualmente se hubiere producido.
Su actuar, como se ha logrado demostrar hasta el momento, siempre estuvo
enmarcado dentro de la constitucion, la ley, los reglamentos vy el Estatuto General de
Contratacién de la Universidad del Tolima, no avizorandose un nexo causal entre los
elementos que comprenden la Responsabilidad Fiscal agui endilgada al sefior DAVID
BENITEZ MQJICA.

El ente de control debe hacer una lectura sistematica del marco estatutario contractual
vigente en la Universidad del Tolima, por cuanto estd ajustado a la constitucion, a la
ley vigente y al procedimiento agotado en las diferentes etapas durante el trémite
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contractial que tuvo mi intervencion, atendiendo a las fechas del encargo, segin la
Resoluci¢n No. 450 del 25 de marzo de 2004, por fa cual se hace un encargo como
Rector (E) al sefior DAVID BENITEZ MOJICA, para los dias 26, 27, 28 de marzo de
2014, en ausencia de sus titular, el sefior Rector JOSE HERMAN MUNOZ NunGo

En conseuencia, de lo anterior muy comedidamente me permito solicitar al organismo
de control REVOCAR el “"AUTO No. 006 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UNOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y SE CORRIGE ERRORES DE TRANSCRIPCION
DENTRO DEL AUTO DE APERTURA No. 017 DE FECHA 12 DE MARZO DE 2018 DEL
PROCESCQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAIO EL No. 112-010-018
ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.”, expedido con ocasién al Proceso
de Respcnsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-010-018, como quiera que, con los
argumen’os expuestos y las pruebas recopiladas en el plenario, queda demostrado que
si existe un dafio patrimonial al Estado, no hay un nexo causal entre el dafio y la
conducta desplegada por el sefior DAVID BENITEZ MOJICA, en su calidad de Rector
(E} y vinculado al proceso de marras, que participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado, elementos
propios ce la responsabilidad fiscal que no se configuran, y por ende, el CIERRE de la
APERTUFA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL y su consecuente ARCHIVO,

PRUEBAS

Solicito cue se tengan las que obran en el expediente y ademas las siguientes que
aporto y/o solicito decretar: DOCUMENTALES:

1. Constitucion politica

2. Ley 610 de 2000

3. Ley 3C de 1992

4, Resolucién No. 450 del 25 de marzo de 2004, por la cual se hace un encargo como
Rector (E) al sefior DAVID BENITEZ MOQJICA, para los dias 26, 27, 28 de marzo de
2014, en ausencia de su titular, el sefior Rector JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO.

5. Acuerdo No. 11 de julio 18 de 2005, del Consejo Superior de la Universidad del
Tolima, “Por el cual expide el Estatuto General de Contratacién de la Universidad del
Tolima”

6. Bl procedimiento elaboracion de contratos, del sistema de calidad, version 8.

7. Contrato de suministro No. 439-2014 y acta de inicio, descargado del SECOP 1.

8. Contrato de suministro No. 442-2014 y acta de inicio, descargado del SECOP L.

9. Contrato de suministro No. 444-2014 y acta de inicio, descargado del SECOP 1. VIII.

Visto que no todos los implicados se presentaron a rendir la version libre y
espontanea y que tampoco presentaron estas diligencias en forma escrita, se dejé la
correspondiente constancia de fecha 7 de mayo de 2021 por la funcionaria
investigadora fiscal (folios 586 — 587), viéndose la necesidad de designarles
apoderacos de oficio siguiendo las indicaciones del Art. 43 de la Ley 610 de 2000, en
este sent do se emitié el Auto No.002 del 15 de febrero de 2022, mediante el cual
se desigran apoderados de oficio dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.112-
010-018 ante la Universidad del Tolima. (Folio 760-764), consecuentemente se
encuentran las correspondientes posesiones de apoderados de oficio, como se
relaciona.

a). El estudiante Santiago Sanchez Avila, con C.C. 1.110.599. 555 de Ibagué Tolima
y chdigo estudiantil 521304, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad
Cooperatva de Colombia sede Ibagué, quien ejerce como apoderado de oficio del
sefior José Orley Acuiia Marin, identificado con la C.C. 93.332.439, Representante
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legal de Planetour S.A.S. con Nit.900.616.343-0, quien, en calidad de contratista,
firmo el contrato No.557 de 2015 (folio 770).

b). La estudiante Edna Mallerly Murcia Valero, con C.C. 65.630.049 de Ibagué
Tolima y cddigo estudiantil 251369, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad
Cooperativa de Colombia sede Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio del
sefior Hilsen Hernandez Rodriguez, con la C.C. 14.234.437 de Ibagué Tolima,
Representante legal de Innovacion Tecnologica INNOVATEK LTDA. con
Nit.830.034.462-7, quien en calidad de contratista firmo el contrato de suministros
No.557 de 2015 (Folio 771).

¢). El estudiante Geraldin Leal Rodriguez, con C.C. 1.110.582.370 de Ibagué Tolima
y codigo estudiantil 692973, adscritc al Consultorio Juridico de la Universidad
Cooperativa de Colombia sede Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio del
sefior Nelson Andrés Saavedra Garcia, con la C.C. 1.110.469.498, Representante
legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit.900.513.183-6, quien en calidad de
contratista firmo la adicién def contrato de suministros No.482 de 2015 (Folio 772).

d). La estudiante Laura Valentina Duran Martinez, con C.C. 1.005.711.585 de
Ibagué Tolima vy cddigo estudiantil 5120182101, adscrito al Consultorio Juridico de la
Universidad de Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio del sefior Juan Carlos
Liano Zuluaga, con la C.C. 79.154.902 de Usaquén Cundinamarca, en calidad de
Representante legal de Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit.860.034.917-
5, quien en calidad de contratista firmo el contrato de suministros No.426 de 2014
(Folio 775). )

e). El estudiante Camilo Andrés Carvajal Lozada, con C.C. 1.005.715.303 de
Ibagué Tolima y codigo estudiantil 5120182054, adscrito al Consultorio Juridico y
Centro de Conciliacidén del Programa de Derecho de la Universidad de Ibagué, quien
ejerce como apoderada de oficio del sefior Heberto Pérez Reyes, con la C.C.
14.212.809 Cundinamarca, quien firmé el contrato de suministros No.356 de 2015
(Folio 780).

f). La estudiante Luisa Fernanda Diaz Sanabria, con C.C. 1.007.372.151 de Ibagué
Tolima y cddigo estudiantil 5120181191, adscrito al Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacién del Programa de Derecho de la Universidad de Ibagué, quien ejerce como
apoderada de oficio de la sefiora Maria Elsy Perea Correa, con la C.C. 40.728.614,
quien firmd el contrato de suministros No.482 de 2015 (Folio 789).

Con respecto al implicado Carlos José Alvarado Parra, identificado con la
C.C.14.255.524 de Planadas Tolima, vinculado al proceso de responsabilidad fiscal, por
la firma del contrato de suministros 444 de 2014, quien fallecio conforme al registro
civil de Defuncién con indicativo serial 10109463 expedido por el Registrador Especial
del Estado Civil de Ibagué Tolima (folio 590), en vista a lo anterior la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal emite el Auto que ordena el Emplazamiento de herederos,
de fecha 12 de mayo de 2021, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
No.112-010-018 adelantado ante la Universidad del Tolima (folios 600 — 663).
Posteriormente se recibe el oficio radicado No.CDT-RE-2021-00002778 de fecha 11 de
junio de 2021 (folios 692 — 695), firmado por parte del sefior Fabio Gabriel Londofio
Daza Director Administrativo de Mercacentro, allega el soporte interno de pago en
efectivo 415-18-05-122 del 11 de mayo de 2018 por valor de $8.929.000,00 pagado a
Banco Colpatria S.A. por concepto de compra de estampillas Universidad del Tolima,
segin contrato 444 y ordenes 130-561-486 (folio 693), Formatos de estampillas
departamental — Gobernacion del Tolima entre ellas Estampilla pro Desarrollo
Departamental por $2.190.000,00; Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor por
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$2.190.100,00 y Estampilla Pro Tolima 150 afios de contribucién a |a Grandeza de
Colombia por $4.379.000,00 sin el pago y con el sello de pago de Colpatria y signado
con las “acturas 0073-75461, 0073462, 0073-75463 donde aparece como nombre del
contratista: Carlos José Alvarado Parra (Mercacentro) y que corresponden al contrato
No.444 del 2014 (folio 695).

Por (dltimo, los terceros civilmente responsables, esto es Ia compafia de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, representada por la apoderada judicial doctora Maria
Alejancira Alarcon Orjuela, luego de conocer del reproche fiscal realizado, allego
peticion de nulidad, ademds solicita delimitar la responsabilidad de la Aseguradora
Liberty y Mapfre en valores y montos y afectacién de cada pdliza, teniendo en cuenta
la vigencia y los argumentos expuestos.

El despacho en esta parte atiende Unicamente lo referente a la solicitud de la
apoderada con respecto a la Aseguradora Liberty Seguros S.A. donde se le ha facultado
para aciuar como apoderada de confianza, mencionado que la vinculacidn de la
Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A al proceso de Responsabilidad Fiscal se da
segln las indicaciones del articulo 1081 del Cédigo de Comercio y que en el
procedimiento de responsabilidad fiscal existe una norma especial que establece la
vinculacién obligatoria de las aseguradoras, a saber: "drticulo 44 de /a Ley 610 de
2010: Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre ef cual recalga ef
objeto ael proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculars af proceso
a /a compafia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra Jos mismos derechos y facultad del principal implicado. La vinculacion se surtird
mediantz la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o af
apoderao designado por éste, con la indicacicn del motivo de procedendia de aquella”.
Ademds, que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, con respecto a la
vinculacidn de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal observa lo
sefialadc la sentencia C-648 de 2002.

La Aseguradora Liberty Seguros S.A. esta llamada a responder como Tercero
Civilmen:e responsable en el sentido que hay varios servidores plblicos de la
Universiclad vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal, en el sentido que
omitieron el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades de haber dejado dentro
de los contratos de suministros la obligacién de los contratistas de cumplir con el pago
de las estampillas, no exigieron al momento de la legalizacién de los contratos la
presentacion de las estampillas motivo del reproche y fampoco comunicaron a las
autoridades de la Universidad para que se exigird el pago de las estampillas aludidas
o se hudiese descontado al momento del pago de los contratos de suministros
referidos.

Asi las vosas, esta pdliza continuard vinculada y en consecuencia la oficina de
Jurisdiccién coactiva de esta Contralorfa tendrd en cuenta el valor maximo amparado
después de afectaciones y el deducible registrado en la caratula de ia pdliza de seguro
de maneio global.

Con respacto a lo que adicionalmente manifiesta “ que es conveniente aclarar las fechas
de liquidacidn de todos y cada uno de los contratos descritos en ef auto de apertura
para que los presuntos puedan calcular la prescripcion y caducidad dentro del proceso,
o gefinir cusl es la fecha o fechas del hecho generador del dafio v otros”.

Es preciso sobre el particular mencionar que mediante el Acuerdo No. 011 del 28 de
julio de 2005, donde se expide el Estatuto General de Contratacién de la Universidad

del Tolima, emitido por el Consejo Superior de la Universidad del Tolima, en el articulo
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27 se cita que los contratos se liquidaran dentro de los cuatro meses posteriores a su
terminacion, como sigue:

“ARTICULO 27: DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL. Comprende los procesos posteriores a la
finalizacion del contrato. Segun lo determinado por este Estard a cargo del supervisor o
interventor mediante acta, /a cual incluiré la respectiva liguidacion, gue seré suscrita por ef
Contratista y el Interventor o supervisor., La liguidacion de todo contrato debera efectuarse
dentro de Jos cuatro (4} meses posteriores a su terminacion; si por algun motivo no hubiese
acuerdo sobre los términos de la misma, la Universidad lo hard unifateralmente por medio de
acto administrativo debidamente motivado, el cual se notificaré personalmente al contratista”.
(Folio 52 y 494).

Posteriormente con el Estatuto de Contratacion de la Universidad del Tolima adoptado
mediante el Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014, expedido por el Consejo
Superior de la Universidad del Tolima, no aparece el procedimiento para la liqguidacion
de los contratos (folio 494).

Como se tiene que los contratos de suministros corresponden a los afios 2014 y 2015,
son contratos que conforme al articulo 9 de la Ley 610 de 2000, no se estima que les
haya operado el fenémeno de la caducidad fiscal y para el caso de la prescripcion esté
opera luego de los cinco afios de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

- La Compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, representada
por la apoderada judicial doctora'Luz Angela Duarte Acero, quien a pesar de estar
enterada del procedimiento adelantado ha guardado silencio o no se ha pronunciado
sobre los hechos alli expuestos.

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y DOCUMENTOS ALLEGADOS AL EXPEDIENTE

Una vez terminada esta etapa procesal y surtida como se encuentra hasta el
momento, este despacho, procede al analisis del acervo probatorio allegado y aportado
al expediente dentro de lo preceptuado por el articulo 26 de la Ley 610 de 2000; de
las pruebas recaudadas tanto en el hallazgo fiscal, el auto de apertura No.070 de 2018,

como del auto de vinculacién No. 006 del 20 de agosto de 2020 y en las versiones
libres.

Es necesario revisar que, por medio de la Ordenanza No 018 DE 2012 (11 de
diciembre), la Asamblea Departamental del Tolima, establecié la modificacion de
algunos articulos de ordenanzas sobre las estampillas v establecid otra estampilla, asi:

Articulo 216: USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS
GRAVADOS. Es obligatorio el pago y la adhesion de la estampilla “Pro-desarrolio
Departamental”, en las operaciones, actos y documentos que se lleven a cabo en el
Departamento del Tolima (suscritos o expedidos por el Gobierno Departamental, sus
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del
orden departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria, la
Asamblea Departamental y los entes UNIVERSITARIOS auténomos en los cuales estos
entes actllen como contratantes) asi:

USO: “En_todos los contratos de suministros gque suscriban las entidades del orden

Departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado. TARIFA: El 1%
del valor del contrato antes del IVA.” (Subrayado fuera del texto original).

Se establecio que el Articulo 241 quedara asi: USO DE LA ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR. Es obligatoria el pago vy la adhesion de la estampilla
“para el bienestar del Adulto Mayor" en todas las operaciones, actos y documentos
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que se llaven a cabo en el Departamento del Tolima (suscritos o expedidos por el
Gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demas entidades del orden departamental, con o sin personerfa juridica,
incluidas la Contralorfa, la Asamblea Departamental y los entes UNIVERSITARIOS
autdnomos en los cuales estos entes actien como contratantes) asi:

USO “Er_todos lgs contratos de suministros que suscriban las entidades del orden
Departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado. TARIFA: Fi
1% del valor del contrato antes del IVA.” (Subrayado fuera del texto original).

Se establecid que el Articulo 248 quedard Asi: ESTAMPILLA “TOLIMA CIENTO
CINCUENTA ANOS DE CONTRIBUCION A LA GRANDEZA DE COLOMBIA”, Dispéngase
de la emisién de la estampilla “Tolima Ciento Cincuenta Afios de Contribucién a
la Grancleza de Colombia”, autorizada por la Ley 1486 de 2011; cuyo recaudo serd
destinado a la inversion en infraestructura de escenarios deportivos de Ibagué y los 46
municipics def Departamento, y promocién de las actividades deportivas, relacionadas
con los Programas de gobierno del Departamento del Tolima.

Articulo 248 €. USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTGCS
GRAVADQOS. Es obligatorio el pago y la adhesion de la estampilla “Tolima Ciento
Cincuenta Afios de Contribucion a la Grandeza de Colombia”, en todas las
operaciories, actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima
(suscritos. 0 expedidos por el Departamento, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demds entidades del orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contralorfa, la Asamblea Departamental v los entes
UNIVERSITARIOS auténomos en los cuales estos entes acten como contratantes).

USO “En todos los contratos de obra pdblica v de suministros v sus modificaciones que
se suscrizan en el Departamental con personas naturales o juridicas de derecho
privado. TARIFA: 2% del valor del contrato antes del IVA.” (Subrayado fuera del
texto oricinal).

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudiera estar
incursa la servidora piblica que contribuyé o participé en la actuacién
cuestiorada en el hallazgo referido, como los demés servidores plblicos v
contratistas vinculados al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-010-018, ser3
necesario revisar los argumentos expuestos por los investigados, en el entendido que
las funciones encomendadas en la Universidad del Tolima, para cada cargo o rol deben
guardar una estrecha relacién con las previsiones del articulo 122 de la CN, el cual
consagra “No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamerito y para proveer los de cardcter remunerado se requiere gue estén
contempiados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Ningdn servidor piiblico entrard a ejercer su cargo sin prestar
Juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le
incumben. {...)"

Con respecto a la vinculada la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, en calidad
de profesional universitario adscrita a la oficina de contratacién de la Universidad del
Tolima, cargo que ocupd desde el 17 de junio de 2011 al 13 de septiembre de 2016 y
para la época de los hechos, Como primera medida debié ser garante del efectivo
cumplimiento de las obligaciones contraidas al momento de posesionarse en el cargo,
es decir €l cumplimiento de sus funciones y donde le correspondia efectuar la revisién
detallada de la aplicacidn de las ordenanzas Nos. 018 de 2012 y 008 de 2015 expedidas
por la Asamblea departamental del Tolima, debiendo primeramente en cada contrato
de suministros haber especificado la obligacidn de los contratistas de haber presentado
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las estampillas motivo de reproche para el perfeccionamiento de los mismos contratos
firmados en los afios 2014, 2015 y 2016, y haber exigido el pago de las estampillas
(Tolima 150 afios de contribucién a Ia grandeza de Colombia el 2%, estampillas pro -
bienestar del Adulto Mayor 1% y estampillas pro desarrolio departamental el 1%) a los
sefiores contratista. Estas funciones que estan regladas en su manual de funciones,
Como bien lo dejé descrito la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo en su versign
libre y espontdnea, donde entre otras funcicnes le correspondia cumplir
diligentemente, las siguientes:

* Brindar asesoria y orientacion a Jas diferentes dependencias de.ls Universidad
en materia de contratacion.

°  Garantizar la adecuads ntinuidad entre el proceso de contratacion
administrativa y ef seguimiento a todos los contratos que por competencia
corresponden a dicha dependencia,

o Cumplir y hacer cumplir 2 normatividad contractual vigente.

» Preparar los proyectos de acto administrativo mediante los cuales se interpreten,
modifiquen, terminen y figuiden unilateraimente los contratos celebrados por /a
Universidad.

° Realizar e seqguimiento a Ja gestion de fos supervisores de Jos contratos y los
convenios de la Universidad,

° Asesorar la elaboracion de los pliegos de condiciones y términos de referencia,
en coordinacion con fos Grupos de Trabajo involucrados en ef proceso ge
contratacion.

» Verificar ef cumplimiento de los requisitos legales anteriores a /a apertura de las
convocatorias y en general, ef de los procesos de contratacion,

* Liderar los procesos de contratacion en coordinacion con los funcionarios gue
desarroflan  cads una de Jas elapas (Precontractual Contractual y
Postcontractual). '

> Proyectar minutas y demds documentos requeridos de los contratos o con verios,
adelantando los trémites de perfeccionamiento y efecucion de Jos mismos.

e Remitir oportunamente copia de los contratos celebrados por la Universidad, a
los interventores y supervisores para el cumplimiento de sus funciones,

s Comunicar a /as diferentes Dependencias y a los interventores Y/o supervisores
el perfeccionamiento W0 novedades de Jos contratos y remitir las copias
correspondientes para ef controf de efecticion respectivo.

° Custodiar y mantener sistematizaco ef archivo de contratos v convenios de a
Universidad,

° Recopilar, actualizar y divulgar fa informacion Juridica sobre contratacicn
administrativa,

o Verificar y asegurar que se archiven los documentos soportes de cada proceso
¥ contrato, en concordancia con las normas vigentes para este procedimiento.

o Verificar la publicacion y transparencia de todos los procesos contractuales de
la Universidad., -

* Proyectar los informes que sean requeridos por los entes de contro/ y la
administracion respecto de fos procesos de contratacion que se realicen en /s
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Universidad,

e Fjercer e autocontrol en todas Jas funciones que le sean asignadas.
o Contribuir en la implementacion, mantenimiento y sostenimiento del Sistema de
Gestion de la Calidad v la Mejora Continua.

Es as/ como se determina que, al existir las obligaciones dentro de la planta de
personal, era la responsable de asesorar, Cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente, elaborar las minutas de contratos y gestionar su respectiva firma,
verificar la publicacién y transparencia de todos los procesos contractuales, no se
entiende como no se incluyd en el contrato o no se orientd a los diferentes contratistas
sobre la obligacidn vigente y oportuna respecto a la presentacion de las estampillas,
su cancelacion de la contribucién aludida y la correspondiente anulacién para que
estos contratos guedaran bien perfeccionados para el inicio de la ejecucién. Y es que
el desconocimiento de las normas que regulan la actividad rentistica del Departamento,
esto es, la obligacion de exigir a cada contratista el pago de las estampillas descritas,
no exime de responsabilidad fiscal a quienes intervinieron en la relacién contractual,
ya que era su debery obligacién conocer y aplicar las normas existentes para proceder
a incluir en el contrato y exigir u orientar sobre su pago.

Asi entonces, evidenciado el incumplimiento a las funciones encomendadas; valga
decir, el haber descartado u omitido en 1a elaboracion de la minuta de los contratos de
suministros nGmeros 356 de 2015, 482 de 2015 y su contrato adicional, el contrato
426 de 2014, 0439 de 2014, 372 de 2014, 557 de 2015, 1138-14 (22 de enero de
2015) y 442 de 2014 Ia exigencia de! pago de las Estampillas PRO DESARROLLO DEL
TOLIMA, TOLIMA 150 ANOS DE LA CONTRIBUCION A LA GRANDEZA DE COLOMBIA'Y
PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR siendo claro que dicha obligacién de pagar nace
en el momento de la suscripcién o en el momento de los respectivos pagos, tampoco
al momen:o de perfeccionarse los citados contratos no se hizo la exigencia de la
presentacisn de las estampillas ya citadas y tampoco se informo de esta irregularidad
a las directivas de la Universidad del Tolima, resulta evidente que el actuar de la
doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo su actuar negligente y omisivo permitié o
produjo el dafio fiscal cuestionado.

Ademds, ce debe dejar presente que tanto ia Profesional Universitario del érea de
contratacisn de la Universidad del Tolima obro con negligencia y descuido en el
cumplimiento de sus deberes funcionales como también quienes suscribieron los
contratos por parte de la Universidad del Tolima, en este orden el doctor Omar Mejia
Patifio en calidad de Rector de la Universidad del Tolima el doctor Herman Muiioz
Nungo en calidad de Rector de la Universidad del Tolima, el docto Libardo Vargas
Celemin en calidad de Vicerrector de Desarrollc Humano, el doctor Humberto
Bustos Fodriguez en calidad de Vicerrector Académico Encargado, el doctor David
Benitez Mojica Rector Encargado de Ia Universidad del Tolima y el doctor Juan
Pablo Saldarriaga Mufioz, en calidad de Decano encargado de la Facultad de
Ciencias Sconémicas y Administrativas — FACEA de la Universidad del Tolima, los
titulares de los referidos cargos son llamados a responder en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, porgue conforme ya ha quedado estipulado anteriormente en el
entendido que un manual de funciones estd elaborado en la administracién pablica
para que el servidor pablico ejerza debidamente el cargo para el cual fue nombrado.

Sobre el particular, el Articulo 99 del Cédigo Civil, textualmente dice: "ARTICULO
90 [ a ignorancia de las leyes no sirve de excusa” Lo anterior, en concordancia con el
Codigo de Régimen Palitico Municipal, Ley 4 de 1913, art. 56, que prescribe:
“ARTICULO 56. No podrd alegarse ignorancia de la Ley para excusarse de cumpliria”.
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De otro lado, es preciso sefialar que los numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, expresan lo siguiente: “Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores plblicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan_verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los
servidores publicos responderédn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas vy
deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. (...)”. (Subrayado
nuestro).

De la misma forma en cada manual de funciones de los servidores publicos de la
Universidad del Tolima que firmaron los contratos de suministros motivo del reproche
fiscal, se dice dentro de sus funciones entre otras: “Ejercer /as demds funciones gue fe
sean asignadas por el superior inmediato y que sean inherentes a su cargo’ o “Las
demads funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y ef drea de desempefio del cargo”.

Por otra parte, con relacion a que de su gjercicio como profesional universitaria en
la Oficina de Contratacién, como de los demds servidores plblicos vinculados al
presente proceso de responsabilidad fiscal, no se desprende una gestion fiscal, debe
precisarse que contrario a lo dicho se tiene: En materia de responsabilidad fiscal, el
Consejo de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-
1997-2093 01 del 26 de agosto de 2004, sefiald: “(....) En consecuencia, se deduce
responsabilidad fiscal por la afectacién del patrimonio piblico en desarrolio de
actividades propias de la gestién fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los
servidores publicos o los particulares que administren o manejen bienes o recursos
publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del
articulo 1° de la ley 610, sefiald: El sentido unitario de la expresién o con ocasién de
ésta sdlo se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una
relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal.
Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacidn para con la nocidn especifica de gestidn fiscal, bajo la comprensién de que
ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accién, programas, actos de recaudo, administracion, inversién, disposicion y gasto,
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respetivos ambitos convocan la atencién de los servidores plblicos v los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado. (....) Consecuentemente, si el
objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo vy administracion de los
bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde
investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, 0 con ocasién de su gestién, causen dafio al patrimonio del
Estado por accidn u omisidn, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria
sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al
establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los
montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario pablico asi lo exige en aras de
la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas pUblicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas
de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como
quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién vy coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado,
siempre y cuando se sitlen dentro de la érbita de la gestidn fiscal en razén de sus
poderes y deberes fiscales. (....)".

Asi mismo, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-840 de 2001, sefialé:
GESTION FISCAL-Intervencion directa o contribucion. Cuando el dafio fiscal sea
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consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para
manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procedera la apertura
del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya
sido directa o a guisa de contribucién. En los demas casos, esto es, cuando el autor o
participe del dafio al patrimonio pUblico no tiene poder juridico para manejar los fondos
o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio
causado sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
Unicamerte se puede pregonar respecto de los servidores pablicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, gue tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicidon. Advirtiendo
que esa especial responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos o bienes
publicos que, halldndose bajo el radio de accidon del titular de la gestidn fiscal, sufran
detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. La gestién fiscal esta ligada
siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor plblico o de un particular,
concretarente identificados. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-
Ejercicic de la gestidn fiscal. El sentido unitario de la expresién o con ocasidon de
ésta solo se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una
relacion de conexidad prdoxima y necesaria para con el desarrollo de la gestién
fiscal. Per lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda
alguna relacion para con la nocidn especifica de gestidn fiscal, bajo la comprensidn de
que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accién, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicién y gasto,
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales v legales que en sus
respetivos dmbitos convocan la atencién de los servidores plblicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

Adicionalmente, la imputacién de responsabilidad fiscal a la doctora Laura Milena
Alvarez Delgadillo, como Profesional Universitario del area de Contratacion de la
Universidad se fundamenta en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, representado en el
menoscabo de los recursos plblicos por la omisién de no dejar la exigencia del cobro
de las estampillas aludidas en los contratos de suministros, ni de exigirse al momento
de legalizar o perfeccionar los contratos, come tampoco informar a las directivas de la
Universidad del Tolima para que se hubiese realizado el cobro de las mismas, situacion
que ocasiond la disminucién de los recursos para la Gobernacion del Tolima.

Por su parte la Imputacidn de responsabilidad fiscal a los doctores Omar Mejia Patiiio
en calidad de Rector de la Universidad del Tolima, Herman Murioz ﬁungo en calidad
de Rector de la Universidad del Tolima, Libardo Vargas Celemin en calidad de
Vicerrector de Desarrolloc Humano, Humberto Bustos Rodriguez en calidad de
Vicerrector Academico Encargado, David Benitez Mojica Rector Encargado de la
Universidad del Tolima y Juan Pablo Saldarriaga Muiioz, en calidad de Decano
encargads de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas — FACEA de la
Universidad del Tolima, los titulares de los referidos cargos, se fundamenta también
en el Artfiulo 69. de |a Ley 610 de 2000, representado en el menoscabo de los recursos
pUblicos por una omisién en la firma de los contratos sin la exigencia de las estampillas
referidas, ni por informar a los servidores encargados del pago de los contratos para
que hicie-en el descuento correspondiente, situacién que ocasiond la disminucién de
fos recursos para la Gobernacidn del Tolima, veamos lo que sefiala la norma:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Fstado fa lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
perticularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
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sujetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico”.

Como también en la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion v la efectividad
del control de la gestion publica”, fue denominada al momento de su expedicidon como el
Nuevo Estatuto Anticorrupcién, por consagrar una serie de disposiciones legales de
lucha contra la corrupcidn administrativa. Dicha ley introdujo una serie de
modificaciones al control fiscal, las cuales estan contenidas en el capftulo VIII
"MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL CONTROL FISCAL EN LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION”, Seccidén Primera “MODIFICACIONES AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”, subsecciones I, IT y III. En la subseccion II (articulos 106
a 109) se regularon las modificaciones al procedimiento ordinario de responsabilidad
fiscal, procedimiento que esta establecido en la Ley 610 de 2000.

En la subseccidn III (articulos 110 a 120) se establecieron unas disposiciones comunes,
tanto para el procedimiento verbal como para el ordinario.

Como se menciond en precedencia, la subseccion III de la seccidn primera del capitulo
VIII de la Ley 1474, contempla unas disposiciones comunes al procedimiento ordinario
y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, dentro de las cuales se encuentran
el articulo 119 referentes a la culpabilidad y la solidaridad en los procesos de
responsabilidad fiscal.

El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 establece la existencia de solidaridad pasiva en
los fallos de responsabilidad fiscal, de acciones populares y acciones de repeticion.

Articulo 119, Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares
y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial
para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechgs jrrequlares,
respenderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad

contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta
la recuperacién del detrimento patrimonial. (Subraya la Sala).

Muy claro lo expreso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
(Consejero ponente Edgar Gonzélez Lopez — Radicacion No. 11001-03-06-000-2020-
00001-00 (2442) — Actor Departamento Administrativo de la Funcion Plblica: “observa
que si bien la redaccién del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 podria ser mucho mas
clara y precisa, la solidaridad que este establece no se limita a -los fallos de
responsabilidad fiscal que se produzcan con ocasion de la contratacion estatal, sino
que comprende también todos los deméas asuntos en los cuales haya gestion o manegjo
de dineros o recursos piblicos. Lo anterior, por cuanto la norma emplea la expresion
“u otros hechos irregulares” para referirse al dafio patrimonial al Estado que puede ser
causado en actividades distintas a la contratacién publica, y al final, utiliza la expresién
que la solidaridad se establece ™y con las demés personas que concurran al hecho”, lo
cual significa, en una interpretacion no literal sino del sentido ldgico de la norma, que
la responsabilidad solidaria se genera entre el ordenador del gasto del respectivo
organismo o entidad, no necesariamente “contratante”, y las demas personas que
intervienen en la causacion del dafio.

Por otra parte, desde el mismo auto de vinculacion No.006 del 20 de agosto de 2020,
se dejo advertido que la vinculacién de los demds servidores ptblicos que por la
Universidad del Tolima firmaron los contratos de suministros nimeros 356 de 2015,
482 de 2015 y su contrato adicional, el contrato 426 de 2014, 0439 de 2014, 372 de
2014, 557 de 2015, 1138-14 (22 de enero de 2015) y 442 de 2014, eran vinculados
con ocasion tanto al articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 119 de-la Ley 1474
de 2011, toda vez que si hubo una contribucion, es decir participaron y contribuyeron
directamente en la comisidn del dafio patrimonial a la Gobernacion del Tolima y
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consecuentemente también estan llamados a responder cada uno de los contratistas
que no cumplieron con las responsabilidades parafiscales que conllevaban los mismos
contratos y resulta claro que conocian de sus obligaciones con respecto a las normas
tributarias y los impuestos que les correspondia cumplir con respecto a las ordenanzas
departamrentales nimeros 018 de 2012 y 008 de 2015.

Es necesario tener en cuenta, en la Ordenanza No.018 de 2012, en el Parégrafo 1
del artfculo 206.- ADMINISTRACION, FISCALIZACION, ~SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente:

“PARAGRAFO 1. La obligacidn de_exigir, adberir y anular las estampiflas a gue_se
refiere el presente Estatuto queda a cargo de_fos Servidores Piblicos que intervengan
en el aclg, El incumplimiento de esta obligacion se sancionard por la autoridad
dizciplinaria correspondiente”.

En igual ‘orma mediante el Acuerdo No.11 de 2005, Por el cual se expide el Estatuto
General ce Contratacion de la Universidad del Tolima, que expidié el Consejo Superior
de la Universidad del Tolima (Cd que obra al folio 52 del expediente), en el Articulo 9
— COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. Se menciona:

“La competencia para ordenar y dirigir /a oferta piblica o privada y contrataciones
directas, seleccionar contratistas, adjudicar y - celebrar contratos relacionados en e/
presente Estatuto, serd def "rector de la Universidad del Tolima. - Para su validez, los
centratos que celebre la Universidad, estaran sujetos a fa expedicion de los respectivos
certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los pagos segtin
fa suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en ef Diario Oficial (segun
las cuantias definidas en el presente Fstatuto); pago de estampillas seqin el Decreto
arual que para ef efecto expida el Gobierno Departamental y segin las Ordenanzas
057 y 059 del 28 de diciernbre 2001; pago del Impuesto de timbre nacional cuando a
eéste haya lugar y demds disposiciones legales o reglamentarias vigentes®.

De forme precisa la funcién descrita y encomendada a los sefiores Rectores,
decanos y Vicerrectores, permite inferir que de su actuar se desprende una
relacion directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad
funcional para ejercer actos de gestién fiscal sobre el patrimonio publico que resulta
afectado, dado que no se efectué la exigencia del pago de las estampillas
corresporidientes al momento de la firma de los contratos o haber informado a los
Directivos de la Universidad para que estos valores hubiesen sido descontados al
momentc de ordenarse el pago de los citados contratos y haber remitido estos recursos
a las arces del Gobernacién del Tolima; pero guardaron silencio y fueron descuidados
en cuanto al cumplimiento de exigir y estar atentos a que se diera cumplimiento a lo
regulado por las Ordenanzas departamentales con respecto a las estampillas Pro
Desarroilo del Tolima, Tolima 150 Afios de la Contribucién a la Grandeza de
Colombiz y Pro Bienestar del Adulto Mayor motivo del presente reproche fiscal;
siendo claros que dicha obligacion de pagar nacia en el momento de la suscripcién de
los contratos donde hubo una omisién por parte de los servidores pdblicos de la
Universidad del Tolima o en el momento de los respectivos pagos, resulta evidente que
el actuar de los doctores Herman Mufioz Nungo en calidad de Rector de la
Universidad del Tolima, el doctor Libardo Vargas Celemin en calidad de Vicerrector
de Desarrollo Humano, el doctor Humberto Bustos Rodriguez en calidad de
Vicerrector Académico Encargado, el doctor David Benitez Mojica Rector Encargado
de [a Universidad del Tolima y el doctor Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, fueron
negligentas y de ésta manera contribuyeron al detnmento al patrlmonlo publico
cuestionedo.

Con respecto a lo mencionado en el escrito de version libre por el sefior Libardo

Vargas Celemin, que como sus funciones del cargo de Vicerrector de Desarrolio
Humano de la Universidad no advierte que sus funciones tengan relacién con relacién
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directa o indirecta con las funciones de gestion fiscal contractual Y que para el
desempefio de ese cargo no se exigia puntualmente ser profesional del derecho, o
que si debfa observar con debido cuidado lo ordenado por el Estatuto de Contratacion
de la Universidad del Tolima y de actuar con la debida diligencia en las funciones
encomendadas que entre ellas era la firma del contrato de suministros 356 del 24 de
abril de 2015, de la misma forma haber dado cumplimiento a lo ordenado en el
paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza No.018 de 2012 expedida por la Asamblea
Departamental del Tolima. No es motivo de excusa que como no fue informado por el
Supervisor del contrato del no pago de las estampilias no exigidas Y que la Universidad
no exigid su pago, porque estaba en cabeza de quien elaboro la minuta y firmo el
contrato de suministros la obligacién de haber dejado establecido éste requerimiento
y exigencia contemplada en las ordenanzas departamentales, luego no se debe dejar
en responsabilidad de los supervisores un descuido de quien elaboro las minutas y de
quien firmé el acuerdo de voluntades,

En |a Versién libre y espontanea el sefior Humberto Bustos Rodriguez, quien
firmé el contrato de suministro No. 426 de 2014, como Vicerrector
Encargado,

donde confirma que es certo que suscribié el contrato en representacion de la
Universidad del Tolima y menciona que lo hizo en condicién de Vicerrector Académico
Encargado y que a la ver desempefiaba el cargo de Director de la oficina de
Investigaciones y desarrollo cientifico, por lo que era evidente el cumulo de funciones
asignadas.

Probado esta que el dafio patrimonial  fue causado por la no exigencia de las
estampillas motivo de reproche en el presente proceso de responsabilidad fiscal y
especificamente con el contrato de suministros No.426 del 20 de febrero de 2014, con
valor del $51.077.586,00 si bien era responsabilidad de la oficina de contratacidn de Ia
Universidad, también se observa que fue una negligencia de su parte quien fue quien
por la Universidad del Tolima suscribid el citado acuerdo de voluntades y donde no se
exigio el cobro de las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de
Colombia 2% que equivale a la suma de $1.021.552,00, Pro- desarrollo
Departamental 1% que equivale a la suma de $510.776,00 y Pro Bienestar del
Adulto Mayor 1% que equivale a $510.776,00, para un valor total endilgado de
$2.043.103,00, siendo este un dafio cierto, real es decir existe la certeza del dafio y
estd cuantificado a su real magnitud, como factores que fueron valorados y que
conllevan a determinar por una parte que si bien no se elaboré el contrato con |a
exigencia a los sefiores contratistas del cumplimiento del pago de las estampillas,
también se observa que tampoco se efectué la exigencia del pago de las estampillas
correspondientes y reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al
momento de la firma del contrato, tampoco se informé a otras instancias de |a
Universidad para que el valor de las estampillas aludidas hubiesen sido descontados al
momento de ordenarse el pago de los citados contratos, pero guardo silencio v fue
negligente en cuanto a la responsabilidad que asumié al momento de aceptar el
encargo de Vicerrector Académico Encargado, Ahora no es excusa que como
desempefiaba dos cargos era evidente un cumulo de funciones asignadas.

En ningln momento la Direccién busca infringir la Constitucién Nacional, ni memos
faltar al respeto de Ia Dignidad Humana consagrado en el Articulo 1 de la Constitucidn
Nacional de Colombia, como también en el presente proceso se deben observar todas
las garantias sustanciales Y procesales que informan el debido proceso consagrado
como derecho de rango Constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Polftica.

Igualmente, en el Principio de la Buena Fe, definida en el Articulo 83 de la Constitucién
Politica y donde se define como “/as actuaciones de los particulares y de las sutoridades
publicas deberdn cefiirse a los postulados de ja buena fe, Ia cual se presumird en todas las
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gestiones que aquellos adelanten ante estas” y es asi, el caso de la sentencia C-1194 de 2008,
en donde una vez se designa a este principio comgo aquel gue exhorta a los particulares y a las
autoridades plblicas para que ajusten sus comportamientos a conductas honestas, leales y
conformes coa las actuaciones que debe esperarse de una “nersona correcta (vir bonus)'. Es
por ello que el Principio de la buena fe conlleva a la creacidn de relaciones reciprocas
con relevansia juridica y como tal hace referencia a la “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada”.

En la misme Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en lo anterior
concluye la Sala que fa ley puede determinar criterios, antecedentes, © circunstancias
conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe de
naturaleza legal o de derecho, conforme con fo que ella misma disponga, y que por tanto admita
o no prueba 2n contrario.

Recapitulands, es claro para la Corte que i bien el ordenamiento juridico por regla general
presume la tuena fe de Jos particulares en sus refaciones, y en las actuaciones que adelanten
ante las auto-dades publicas, este es un principio que 1o es por esencia absoluto, de tal manera
gue en situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que e/
legislador excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe, sefalando las circunstancias

ante las cualzs ella procede” .

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, aclara que pese a observar el respeto
a la Dignidad Humana, el debido proceso y el principio de la buena Fe, como bien lo
establece e Articulo 2 de la Ley 610 de 2000, observando que la responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, que
es lo que persigue el presente proceso de responsabilidad fiscal y que para el caso que
nos ocupa 1o son valederos los argumentos manifestados en su version libre y en ese
sentido es flamado a responder.

Con respecto a la versién libre y espontanea del seiior Juan Pablo
Saldarriaga Muifioz, identificado con la C.C. 98.637.041, quien firmé el contrato de
suministros No. 372 de 24 de enero de 2014, como Decano encargado de la Facultad
de Cienciac Econémicas y Administrativas — FACEA, se advierte que la vinculacién del
doctor Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, identificado con la C.C. 98.637.041, quien
firmd el contrato de suministros No. 372 de 24 de enero de 2014, como Decano
encargado de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA, se da en
vista que se firma el contrato aludido, por valor de $42.186.000,00, sin la exigencia al
contratistas del pago de las estampilias 150 Aiios Contribuyendo a la Grandeza
de Colombia 2% que equivale a la suma de $843.720,00, Pro- desarrolio
Departamental 1% que equivale a la suma de $421.860 y Pro Bienestar del
Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para un valor endilgado por el valor
estampillas de $1.687.440,00, conforme a las Ordenanzas departamentales No. 018
de 2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea Departamental del Tolima.

Si bien la Universidad del Tolima no se encarga del recaudo de las estampillas aqui
endilgadas, toda vez que estas se recaudan por parte de la Gobernacion del Tolima, Si
era la responsabilidad del doctor Saldarriaga: Mufioz quien representaba a la
Universided del Tolima al suscribir el contrato de suministros 372 de 2014y que en la
minuta del contrato se exigiera la obligacién del contratista de presentar las estampillas
endilgadas y que éstas fueran adheridas y anuladas, de esta forma velaba por el
cumplimiento de lo ordenado mediante las ordenanzas departamentales No.018 de
2012 y 0C8 de 2015 y fue una omisién de parte suya al momento de firmary avalar el
contrato cle suministros 372 de 2014, por lo cual esta llamado a responder por el dafio
patrimonial ocasionado a Ia Gobernacién del Tolima al igual que la profesional
universitaria grado 17 de la Oficina de Contratacion de la Universidad del Tolima.
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Si es claro que la encargada de la liquidacion de las estampillas es la oficina de
contratacion de la Universidad del Tolima y por esto se encuentra vinculada al proceso,
Tampoco es de recibo que conforme al procedimiento para la elaboracién de contratos
de la Universidad del Tolima -Formato BS-P03, version 08, Anexo 2, vigente para la
fecha de la firma del contrato 372 de 2014, la responsabilidad del decano estaba en la
firma de contrato. Conforme al procedimiento elaboracion de contratos Cddigo BS-
PO3 — Version 8, documento aprobado por la oficina de Contratacién por la doctora
Laura Milena Alvarez Delgadillo, menciona sobre la etapa contractual que corresponde
la elaboracion del contrato por parte de la oficina de contratacidn, también sefiala que
el ordenador del gasto menciona que la ordenacién delegada en los Decanos entre
otros Directores de Centros, Directores de proyectos especiales, Vicerrectores y con
respecto a la Elaboracién y legalizacién de contratos esta actividad se menciona que
es |a oficina de contratacién elaborard y legalizard todos los contratos que realice la
Universidad def Tolima; en este sentido fue el enfoque que se le dio al proceso de
responsabilidad fiscal desde el hallazgo fiscal y en el auto de apertura razén por [a cual
fue vinculada la profesional universitario de la oficina de contratacién de la Universidad
del Tolima y como ordenador del gasto fue vinculado quien firma el contrato 372 de
2014. De igual forma con respecto a la actividad luego de que se firma el contrato, la
Oficina de contratacion debe legalizar el contrato, para lo cual se exigen las estampillas
seglin ordenanza vigente expedida por el Gobierno Departamental que para el caso
del contrato 372 de 2014 sdlo se exigié en el contrato, en la parte de legalizacion fue
la estampilla Pro Universidad del Tolima 1%. Que si bien en el escrito de version libre
la estampilla Hospitales Universitarios plblicos del Departamento, pro ‘electrificacion
rural y pro Cultura no fueron canceladas y lo que allega son facturas que no evidencia
pago alguno por las estampillas sefialadas en su versidn libre, exceptuando que si
fueron adheridas solamente las estampillas Pro Universidad. Por lo anterior, los
argumentos sefialados en su escrito de version libre no estan llamados a prosperar.

Por su parte, en el expediente si existe un acervo probatorio suficiente, con el cual
se evidencia que el doctor Herman Mufoz Nungo en calidad de Rector de la
Universidad del Tolima, como titular del referido cargo, incurrid en una conducta
tipificada como gravemente culposa porque con la firma de los contratos avalo
los mismo y en ellos no se efectud la exigencia del pago de las estampillas Pro
Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Afios de la Contribucion a la Grandeza de
Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor reguladas por las ordenanzas 018 de
2012 y 008 de 2015 al momento de la firma de los contratos endilgados, de la misma
forma no informd a otras instancias de la Universidad para que exigieran que el valor
de las estampillas fueran descontadas al momento de ordenarse el pago de los citados
contratos, es decir guardé silencio y fue descuidado en cuanto al cumplimiento de
velar por el pago de las estampillas mencionadas en los contratos de suministros
aludidos.

Es necesario revisar el articulo 63 del Cédigo Civil que prevé tres modalidades de culpa
y dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, cuipa lata, es la que consiste en
no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes
o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia
civil equivale al dolo; ademas la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes:
“..La culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por
violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del
articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta
afectada de imprudenda, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones
asuma en la conducta concreta del servidor publico...”.
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Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia
SU-620/98, la cual expone en uno de sus apartes, scbre el proceso de responsabilidad
fiscal: “ia responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de
responsadifidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
Jurfdicas jue adelantan fas Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad
que le corresponde a los servidores piblicos y a los particulares, por la
administracion o manejo irregular de los dineros o bienes publicos. De este
modo, se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con /as consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la

gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar ef dafio causado al Frario,
por su ccnducta dolosa o culposa...”.

(Negrilla fuera de texto original).
En consecuencia, el rector como servidor plblico estaba en la obligacién de respetar
la Constitucién y la ley, entendida esta Gltima en su sentido amplio, es decir como toda
norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que emanan de la rama
legislativa del poder plblico (Jlas Ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 de la
Asamblez Departamental del Tolima).

Tampoco era responsabilidad de la JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y
CONTRATOS la de firmar los contratos de suministros, esta era una responsabilidad
del Rector de la Universidad.

No es de recibo que mencione entonces que ahora el sefior Rector de la Universidad
para la €poca de los hechos se excuse con que los contratos fueron elaborados y
revisados por abogados de la oficina de contratacién de la Universidad y tienen el visto
bueno de la abogada Jefe de la Oficina de Contratacion y del abogado Jefe de la
Oficina luridica. Es decir, fueron elaborados y revisados por funcionarios con
formacion en el drea de la contratacion que tenia la Universidad para ese fin, que
segin el Manual de Funciones y el Estatuto de Contratacién respectivo, que tenian el
deber FUNCIONAL de elaborar, revisar, vigilar, legalizar y controlar los contratos.
Ademas, tenian la funcién de asesorarme juridicamente, en el presente proceso de
responsabilidad fiscal esta vinculada la profesional universitario grado 17 quien
también es llamada como responsable fiscal para que responda por el incumplimiento
a su deber funcional.

Es necesario tener presente que con respecto a la responsabilidad fiscal sobre el valor
de las estampillas en los contratos, se tenga en cuenta que ta Ordenanza 018 de 2012,
en el paragrafo 1 del articulo 206, sobre la obligacién de exigir, adherir y anular las
estampillas a que se refiere el citado estatuto queda a cargo de los servidores piblicos
que inter/engan en el acto, norma que ya fue referida anteriormente.

De igual ‘orma, el Acuerdo No.11 de 2005, Por el cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Universidad del Tolima, que expidié el Consejo Superior de la
Universidad del Tolima (Cd que obra al folio 52 del expediente), en el Articulo 9 —
COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. Se menciona:

“La competencia para ordenar y dirigir /a oferta piblica o privada y contrataciones
directas, seleccionar confratistas, adjudicar y - celebrar contratos refacionados en e/
presente Estatuto, serd del "rector de la Universidad del Tolima. - Para su validez,
los contratos que celebre la Universidad, estardn sujetos a la expedicion de los
respectivos certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecicn de los
pegos seqiin fa suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario
Oitcial (segun las cuantias definidas en el presente Estatuto); pago de estampillas
segun ef Decreto anual que para ef efecto expida el Gobierno Departamental y segiin
/as Ordenanzas 057 y 059 def 28 de diciembre 2001; pago del Impuesto de timbre
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nacional cuando a éste haya lugar y demas disposiciones legales o reglamentarias
vigentes®. (Negrilla fuera del texto).

El mismo acuerdo No. 011 de 2005 sefiala sobre la delegacién para contratar, que
para el presente proceso, el rector no delego y fue quien firmo los contratos 1138-
2014 (22 de enero de 2015), 482-2015 (13 de agosto de 2015), adicién al contrato
482-2015 (3 de diciembre de 2015) y 557-2015 (8 de septiembre de 2015) sin
mencionarse en sus minutas la obligacién que tenian los sefiores contratista de cumplir
con el pago de las estampillas Tolima 150 afios por la Grandeza de Colombia, Pro-
Desarrollo y Pro bienestar del Adulto Mayor.

El Articulo 20 del mismo Acuerdo 011 de 2005 — Manual de contratacién de la
Universidad sefiala que en observacién del Principio de Responsabilidad, los
servidores de la Universidad estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y a proteger los
derechos de la institucion, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

También deberan responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

En este sentido el sefior rector es llamado a responder en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, con el objeto de resarcir el dafio ocasionado al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realice gestion fiscal, que para el presente caso no es el Comité de Contratacidn,
bien lo expresa el mismo Estatuto General de Contratacién - Articulo 25, que la
autorizacion del contrato corresponde es al Rector, los Vicerrectores, los Decanos
entre otros cargos citados y son los llamados a responder en el presente proceso de
responsabilidad fiscal.

Es necesario observar que conforme al Acuerdo No. 043 del 12 de diciembre de
2014, por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Universidad del
Tolima y deroga el Acuerdo 011 del 28 de juiio de 2002 del Consejo Superior.

El Articulo Cuarto, menciona la Competencia que tiene el sefior Rector como

representante legal de la Universidad, es el responsable de ordenar y de dirigir

los procesos contractuales y la celebracién de los contratos. (Subrayado y
negrilla fuera del texto original).

En el Pardgrafo segundo, del mismo articulo 4 se menciona que la Oficina de Asesorfa
Juridica de la Universidad, a través de la oficina de contratacion, seré la dependencia
responsable de adelantar todos los procesos contractuales, sin perjuicio de las
funciones y responsabilidades de otras dependencias.

El Articulo Décimo cuarto, mencién sobre la delegacién que puede hacer el Rector para
la ordenacion del gasto. .

El Articulo vigésimo segundo, menciona sobre el objeto del Comité de Contratacion
que es actuar como una instancia asesora, responsable de velar por el adecuado
cumplimiento de las normas de contratacién de la Universidad; en el articulo vigésimo
cuarto se detallan cada una de las funciones del Comité de Contratacion, entre ellas
se tiene el Aprobar, de acuerdo con su competencia, todo lo relacionado con
los procesos de contratacion de cuantia superior a doscientos (200)
A.M.M.L.V. (negrilla y subrayado fuera del texto original) y en ese sentido menciona
el doctor Mufioz Nungo que entonces debieron aprobar los contratos 557 de 2015 482
de 2015 que junto a su adicional si supera el valor sefialado en el presente articulo;
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hay que tener presente que se menciona que es de acuerdo a su competencia y es
alll donde: la competencia que tenia el sefior Rector como representante legal de la
Universidad, era el responsable de ordenar y dirigir los procesos contractuales y la
celebracion de contratos, por lo que no es razonable endilgar responsabilidad fiscal a
los sefioras integrantes del Comité de Contratacion.

Con respecto a la vinculacién del Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, se tiene
que si bien en los contratos nimeros 557 del 8 de septiembre de 2015 vy el contrato
principal o inicial 482 del 13 de agosto de 2015, aparece el visto bueno del asesor
juridico, 2s necesario revisar que el PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO para
Asesor Juridico es “"Asesorar al Rector en todos los asuntos de orden juridico que
demande la Universidad” y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES del Asesor
Juridico estén las siguientes:

“... 4. Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucién deba suscribir
y las mirutas de los mismos que le sean entregados a la Universidad por iguales
efectos; 5. Revisar los términos de referencia para las ofertas pablicas o
privadas y la asesorfa en las adjudicaciones de las mismas; 6. Prestar asistencia
juridica al Rector en todas las diligencias judiciales, administrativas o laborales que
le corresponda.atender en su condicién de Representante legal de la Universidad; 7.
Brindar asesoria legal en la preparacidn de proyectos reglamentarios, estatutos,
acuerdos, resoluciones y demds actos administrativos que deban ser expedidos por el
Consejo uperior, Consejo Académico o el Rector de la Universidad.” (Subrayado
fuera de exto).

Al respecto, La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal optd por vincular al
proceso & la Profesional Universitario adscrita a la oficina de contratacion plblica en
virtud que el Asesor Juridico actuaba como asesor en los asuntos juridicos que
demandasa la Universidad y que si bien dentro de las funciones se tenfa la de revisar
las minutas la responsabilidad de elaborarlas esto es de proyectarias era de la
Profesional Universitario adscrita a la oficina de Contratacién, como bien lo sefiala el
manual de funciones al mencionar a quien si tenia directamente Ia
responsabilidad de Coordinar los procesos de contratacién de la Universidad
del Tolima. Es asi que, como PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO para el Jefe
de la Oficina de Contratacién, profesional universitario Grado 17, es “Coordinar los
procesos de Contratacion a través del andlisis de documentos y produccién de
conceptos con apego a la Constitucidn Politica, la Ley, Normas Internas y demés que
apliqguen a los entes universitarios auténomos”. (Resaltado y subrayado fuera de
texto). Y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES se encuentran, entre otras:

Con respexcto a la responsabilidad que le asiste al supervisor del contrato, no se puede
endilgar una responsabilidad de verificar el pago de unas estampillas que no quedaron
como obl-gaciones para los contratistas en los contratos de suministros firmados por
Ud. Como Rector de la Universidad y por el contratista, quien por descuido se obvio
exigir el pago de las estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Aiios de
la Contribucién a la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor
reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015. Por lo que no estd llamado
a vincularse un Supervisor, luego no se debe remitir una responsabilidad a los
supervisores de los contratos para encubrir un descuido de quien elaboro las minutas,
proyecto el contrato y de quien los firmd.

De otra parte el doctor Herman Muifioz Nungo, en calidad de Rector de la
Universidad del Tolima para la época de los hechos, menciona que: (...)

“Apoyado en e/ PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, derivado del articulo 83 de
/z CPN, confié absolutamente en /a Jefe de Contratacion y en el Asesor Juridico, y

Pagina 688|116
Aprobado 1§ de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este docamente, ke da el cardcter de “Ne Controlado™ y el SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actuzslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en e espacio dedicado al SGC.



, REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA

LamesYanQKTAL 2L YA
Pyt g o0 5 bt

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: (2

firmé todos los contratos que flevaban ef visto bueno de la Jefe de Contratacion y/o del
Asesor Juridico. Ademds, dado que mi formacion académica no es el campo del
Derecho, confié en estos funcionarios, con titulo de abogado y posgrados en Derecho,
con la competencia académica y experiencia en contratacion, quienes ocupaban cargos
que tenian el deber FUNCIONAL de coordinar, revisar y verificar que los contratos
cumplieran con todos los requisitos de Ley.

S Jos contratos que firmé quedaron con algun error, este error fue inducido por otros
funcionarios. Incurri en un error INVENCIBLE por culpa de funcionarios que tenian Iz
obligacion de revisar y verificar que los contratos cumplieran con todos fos requisitos
de Ley, ajeno a mi voluntad, Ademas el Asesor Juridico tenia la obligacion de
asesorarme juridicamente. No puede el Ente de Control endilgarme documento
probatorio que indigue que actué con una conducta dolosa o culposa o que incurti
en una actitud negligente”.

En la Sentencia C-131/04 de la Corte Constitucional con respecto al Principio de la
Confianza Legitima, se menciona lo siguiente:

(. . ) “En suma, el principio de la confianza legftima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban
sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos Uftimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento 8 una nueva situacion juridica. No se trata, por
tanto, de lesionar o vuinerar derechos adquiridos, sino tan sdlo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la
administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. De igual
manera, como cualguier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en ef caso
concreto, con los ofros, en especial, con la salvaguarda del interés general y ef principio
democratico”.

E! Principio de la Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, donde se define
como “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a fos
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante estas” y es asi, el caso de la sentencia C-1194 de 2008, en donde una vez se designa a
este principio coma aquel gue exhorta g Jos particulares y a las autoridades publicas para que
djusten sus comportamientos a conductas honestas, leales y conformes con /as actuaciones
que debe esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”.

El Principio de la buena fe conlleva a la creacion de relaciones reciprocas con relevancia
juridica y como tal hace referencia a la “confianza, sequridad v credibilidad que otorga
la palabra dada”.

En la misma Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en fo anterior
concluye la Sala gue Iz ley puede determinar criterios, antecedentes, o circunstancias
conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe, de
naturaleza fegal o de derecho, conforme con o que ella misma disponga, y gue por tanto admita
o no prueba en contrario.

Recapitulando, es claro para la Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general
presume la buena fe de los particulares en sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten
ante las autoridades publicas, este es un principio que no es por esencia absolute, de tal manera
que en situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que e/
legislador excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe. sefialando fas circunstancias

ante las cuales elfa procede” .

En lo referente del derecho fundamental del principio buena fe y de garantias judiciales
del sefior Rector para la época de los hechos doctor Mufioz Nungo, es necesario aclarar
que el ente de control evidencié una presunta responsabilidad fiscal por parte del

Piagina 69116
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresitn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada v controlada de este documento, se consultz 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




_ REGISTRO
s AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

%_Lré% Proceso: RF-Responsabllidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02

servidor plblico, quien concurrié a la comisidn del dafio que se investiga porque no
efecttio la exigendia del pago de las estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima
150 Afcs de la Contribucién a la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del
Adulto Mayor reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al momento
de la firma de los contratos de suministros aludidos, de la misma forma no informd a
otras instancias de la Universidad para que exigieran que el valor de las estampillas
fueran descontados al momento de ordenarse el pago de los citados contratos, esa
negligencia e imprudencia conllevé al dafio patrimonial a la Gobernacién del Tolima,
en los vaiores que se le han dejado a su cargo, situacién que ha quedado evidenciado
dentro de todo el proceso, y en su efecto, el ente de control a respetado y garantizado
los preceptos juridicos de las altas cortes, tal como el principio de la buena fe, el
principio del debido proceso, todo en el marco del proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con las normas que regulan la materia y al material probatorio
recaudado y aportado en el proceso.

Por lo anterior no es plausible lo argumentado en el escrito de versién libre.

Ahora, con respecto a las peticiones y solicitud de pruebas realizadas en su escrito de
version liore, mediante el Auto de Pruebas No. 022 de fecha 25 de abril de 2022, la
Direccién de Responsabilidad Fiscal del Ente de Control se pronuncié sobre el particular
{folios 858 — 868).

Con respacto a la version libre y espontanea presentada por la abogada Edna
Fathelly Ortiz Saavedra, identificada con C.C. 65.778.078 de Ibagué ~ Tolima
y Tarjeta Profesional 109.798 del C. S. de la J. como apoderada de confianza
del sefior David Benitez Mojica, identificado con la C.C. 93.372.235 de
Ibagué - Tolima quien fungié como Rector encargado de la Universidad del
Tolima, para la época de los hechos y firmante de los contratos de
suministros No. 439, 442 y 444 de 2014 (folio 690 — 691 y 697 — 729 — 732
- 733), documento de versién libre que fue radicado con el No. CDT-RE-
2021-0€002735 de fecha 9 de junio de 2021, menciona que en consecuencia,
para los fines pertinentes, a continuacién, me permito respetucsamente enundciar los
acapites que harén parte de los presentes ARGUMENTOS DE DEFENSA, para los fines
précticos y organizativos, los cuales serdn desarrollados uno a uno, en su orden:

Como anzecedente factico que el sefior DAVID BENITEZ MOJICA, quien para el
momente de los hechos fungia como Rector (E) de la Universidad del Tolima y en dicha
calidad firmo los contratos de suministros Nos. 439, 442 y 444 de 2014, es vinculado
como presunto responsable fiscal y desde ya se hace esencial precisar que la
encargatura de la rectoria esta normada por el estatuto general de la Universidad del
Tolima y se aplica cuando el sefior rector debe salir de la ciudad por necesidades del
servicio y para la época de los hechos, el Dr. José Herman Mufioz Nungo (rector de Ia
Universidad del Tolima), viajé a la ciudad de Cartagena a realizar actividades propias
de su cargo y en su reemplazo encargé al Dr. David Benitez Mojica (Vicerrector
Académico) como rector encargado durante los dias 26, 27 y 28 de marzo de 2014 (
Ver Anexo 2. Encargatura).

Expresa cjue la afirmacién realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el
sentido d= la existencia de presuntas irregularidades por parte de mi representado el
sefior DAVID BENITEZ MOJICA, al haber firmado los contratos de suministros No. 439,
442 y 444 de 2014, en su calidad de Rector (E) de la Universidad del Tolima,
enfaticamente es una aseveracion apresurada sin fundamento legal, por
cuanto no analiza de manera sisternatica el marco constitucional, legal, reglamentario,
ni contractual que regula la contratacion en la Universidad del Tolima. (Negrilla fuera
del texto original).
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Hace un relato detallado sobre el Art. 69 de la Constitucién Politica de Colombia vy lo
gue dispone gue “Se garantiza la autonomia universitaria, en este marco de la
autonomia Universitaria, la Universidad deil Tolima se rige por su propio
estatuto general y por un estatuto de contrataciones el cual cumplié mi
representado.

De la misma forma describe un marco contractual en los contratos a nombre de la
Universidad del Tolima, establecido conforme a la Ley 30 de 1992 en su articulo 57
inciso 3 modificado por el articulo 1 de la ley 647 de 2001, que el caracter especial de
las Universidades estatales u oficiales comprende entre otros aspectos, el régimen de
contratacién. El articulo 93 indica que, salvo las excepciones consagradas en la
presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren las
universidades estatales u oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus
efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segln la naturaleza de los
contratos.

También es necesario dejar lo que sefiala en el escrito de version libre al sefalar: (...)
“Si bien es cierto que la Constitucion le garantiza su condicion de autonomia a la
Universidad del Tolima, su cardcter de ente ptiblico le impone el cumplimiento de
los fines y principios que rigen la funcion administrativa def Estado en general y en
sentido particular el manejo de los recursos piblicos”. (Negrilla fuera del texto
original)

También se tiene en cuenta el acuerdo No. 11 de julio 18 de 2005, “Por el cual
expide el Estatuto General de Contratacion de la Universidad del Tolima”, en el cual
incorpora todas las actividades propias que deban ser agotadas en ef marco de la
contratacién necesaria para el cumplimiento de su misién, objetivos y fines, emitido
por el maximo organismo de direccién de la Universidad del Tolima, el Consejo
Superior.

Asi las cosas, se hace necesario traer a colacidn lo indicado en el acuerdo 11 de julio
18 de 2005 (Anexo 3), articulo 23, define la composmton de la Junta de LiCltaC|ones
Pedidos y Contratfos, dejando ewdenaado en la versidn libre que:

. del contenido de este articulo se infiere que a quien representa, el sefior David Benftez
Mojica no hizo parte de la Junta de Licitaciones, Pedidos y Conitratos, pues no ocupaba ninguno
de fos cargos que menciona el articulo 23 del Acuerde 11 de julio 18 de 2005. El cargo que
ocupaba el Sefior Benitez Mojica era de Vicerrector Académico y durante los dias
26, 27 y 28 de marzo de 2014 fue Rector (E) y solo se limito a su encargo
exclusivamente”. (Negrilla fuera del texto original), sefala las funciones y menciona
que (...) “se infiere que mi representado, el Sefior David Benitez no participo en Ia
en la revision de pliegos, ni en la evaluacion, ni en la adjudicacion, ni en la
recomendacion de ningun oferente de los contratos, pues como ya se argumento,
no hizo parte de la junta de licitaciones, pedidos y contratos de la Universidad del
Tolima". (Negrilla fuera del texto).

Indicar por parte de la Direccion, que las etapas de la contratacién es la etapa
precontractual, contractual y postcontractual (Acuerdo No. 011 de 2055 Articulos 25,
26 y 27), indicando que la AUTORIZACION DEL CONTRATO corresponde al rector....
Segun las circunstancias de cada caso (numeral 2. Art. 25 ibidem).

De igual forma, se indica en este documento articulo 26, que la etapa contractual:
comprende la elaboracién del contrato y la legalizacidn ante- las oficinas
correspondientes: asi: Los contratos de la sede central seran elaborados y legalizados
en la Oficina Juridica (_..),
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Si bien el articulo 26 del citado acuerdo en la etapa contractual menciona que los
contratos de la sede central serdn elaborados y legalizados en la oficina juridica, en el
mismo s2ntido, en el documento denominado procedimiento elaboracién de
contratos BS-PO3 — Version 8 — numeral 3.1.2. y 3.1.4. Etapas de la contratacién -

Contractual, se evidencia gue la elaboracidn y legalizacién de los contratos de
la Universidad del Tolima le corresponde a la Oficina de contratacién y “Ia
oficina ¢e Contratacion elaborara y legalizara todos los contratos que realice

la Universidad del Tolima”, razén por la cual en el presente proceso se encuentra
vinculada la profesional universitario de la Oficina de contratacién encargada de
elaborar v legalizar los contratos aludidos en el presente proceso de responsabilidad
fiscal y como la obligacién de firmar Jos mismos si era del sefior rector o su delegado
que para el presenta caso el que firmo los contratos de suministros aludidos fue el
rector encargado parala época de los hechos, pues es también llamado a responder,
conforme a la competencia para celebrar los contratos conforme al Estatuto General
de Contratacidn de la Universidad del Tolima (Art. 99),

De igual manera, en las funciones de la oficina de contrataciones (Ver Anexo 5.
Funciones), hay entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir el estatuto de contrataciones.

2. Asesorar a las diferentes dependencias en materia de contratacién.

3. Verificar el cumplimiento de los requisitos de los contratos y debido seguimiento que
por competencia corresponden a dicha dependencia.

8. Validar y coordinar los procesos de contratacion en coordinacién con los funcionarios
que desarrollan cada una de las etapas (Pre contractual, Contractual y pos contractual)
al analiza- el documento anexo se verifica que corresponde a la Resolucion 1063 del
12 de septiembre de 2016, “por medio de la cual se traslada temporalmente
un cargo de planta global de la Universidad del Tolima y se asignan
funciones al cargo”, en el cual no es de recibié tal apreciacién porque los contratos
objeto de reproche fueron firmados en el afio 2014, como sigue: el contrato 0439-14
el 19 de marzo de 2014 y para el contrato 0442-14 del 26 de marzo de 2014 porque
se trata de funciones adoptadas mediante actos administrativos posteriores a las
fechas de los hechos cuestionados en el presente proceso.

Ahora bien, frente a la vinculacién del Asesor Juridico de la Universidad del Tolima,
es necesario advertir que el PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO para Asesor
Juridico es “Asesorar al Rector en todos los asuntos de orden juridico que demande
la Universidad” y que si bien dentro de las FUNCIONES ESENCIALES del Asesor
Juridico estan las sefialadas en el escrito de version libre como son:

“... 4. Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucién deba suscribir
y las mirutas de los mismos que le sean entregados a la Universidad por iguales
efectos; 5. Revisar los términos de referencia para las ofertas publicas o
privadas y la asesoria en las adjudicaciones de las mismas; 6. Prestar asistencia
juridica al Rector en todas las diligencias judiciales, administrativas o laborales que
le corresponda atender en su condicién de Representante legal de la Universidad; 7.
Brindar asesoria legal en la preparacién de proyectos reglamentarios, estatutos,
acuerdos, resoluciones y demas actos administrativos que deban ser expedidos por el
Consejo Superior, Consejo Académico o el Rector de la Universidad.” (Subrayado
fuera de texto).

Al respecto, La Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal opté por vincular al
proceso & la Profesional Universitario adscrita a la oficina de contratacién pablica en
virtud que el Asesor Juridico actuaba como asesor en los asuntos juridicos que
demandaba la Universidad y que si bien dentro de las funciones se tenfa la de revisar
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las minutas la responsabilidad de elaborarlas y proyectarlas era de la Profesional
Universitario adscrita a la oficina de Contratacion, como bien lo sefiala el manual de
funciones al mencionar a quien si tenia directamente la responsabilidad de
Coordinar los procesos de contratacion de la Universidad del Tolima. Es asi
que, como PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO para el Jefe de la Oficina de
Contratacion, profesional universitario Grado 17, es “Coordinar los procesos de
Contratacion a través del analisis de documentos y produccién de conceptos
con apego a la Constituciéon Politica, la Ley, Normas Internas y demas que
apliquen a los entes universitarios auténomos”. (Resaltado y subrayado fuera
de texto). Y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES se encuentran, entre otras:

“1. Brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la
Universidad. 2. Garantizar la adecuada continuidad entre el proceso de contratacion
administrativa y el seguimiento a todos los contratos que por competencia
corresponden a dicha dependencia. 3. Cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente; 5. Realizar el seguimiento a la gestion de los supervisores de
los contratos y los convenios de 1a Universidad; 6. Asesorar la elaboracion de los
pliegos de condiciones y términos de referencia, en coordinacion con los Grupos
de Trabajo involucrados en el proceso de contratacion; 7. Verificar el cumplimiento
de los requisitos legales anteriores a la apertura de las convocatorias y en general,
el de los procesos de contratacion. 8. Liderar los procesos de contratacion
en coordinacion con los funcionarios que desarrollan cada una de las etapas
(Precontractual, Contractual y Postcontractual). 9. Proyectar minutas y
demas documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando los
tramites de perfeccionamiento y ejecucion de los mismos.” (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Por otra parte, mediante el Acuerdo No.11 de 2005, por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Universidad del Tolima, que expidié el Consejo Superior
de la Universidad del Tolima (Cd que obra al folio 52 del expediente), en el Articulo 9
~ COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. Se menciona:

“la competencia para ordenar v dirigir la oferta publica o privada y contrataciones
directas, seleccionar contratistas, adiudicar y - celebrar contratos relacionados en e/
presente Fstatuto, serd del "rector de fa Universidad del Tolima. - Para su validez,
los contratos que celebre la Universidad, estardn sujetos a la expedicion de los
respectivos certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los
pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario
Oficial (segun las cuantias definidas en el presente Fstatuto); paqo de estampillas
segun el Decreto anual que para ef efecto expida el Gobierno Departarmental y segtn
fas Ordenanzas 057 y 059 def 28 de diciembre 2001; pago del Impuesto de timbre
nacional cuando a éste haya lugar y demds disposiciones legales o reglamentarias
vigentes’.

De la misma forma en el presente proceso fueron vinculados cada uno de los sefiores
contratista quienes firmaron los contratos de suministros y no tuvieron en cuenta las
obligaciones en el pago de las estampillas motivo del reproche.

Con respecto al Proceso de Responsabilidad Fiscal y sus elementos, en el escrito de
version libre se sefala lo siguiente: “£n concepto reiterado de la Corte Constitucional, "la culpa
debe ser grave. Igualmente, debe resefiarse, que el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal 522 de
2011 no puede ser otro que el establecido en ef articulo 4° de Ia Ley 610 de 2000: "el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico come consecuencia de 12 conducta dolosa o culposa de
giienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio suftido por la respectiva entidad estatal”, teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de Ia funcion administrativa y de la gestion fiscal, Los articulos 6°, 267 y siguientes de la misma
Constitucion, constituyen el fundamento de Ja responsabilidad fiscal y la competencia de las contralorias,
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fo que fue egulado legalmente en Ias feyes 610 de 2000 y 1474 de 2011". {Sentencia C-619 de
2002).

Ademas de lo expuesto en el articuio 5 de la Ley 610 de 2000, obedece a la
concurrencia de los siguientes elementos: como son de la » Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal » Un dafio
patrimonial al Estado y « Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Se puede advertir que el sefior David Benitez Mojica, en sus tres (03) dias de
encargatura en la rectoria, debia revisar lo que le competfa de acuerdo a lo establecido
en el Estatuto General de Contratacion, y de acuerdo a la fase en que se encontraba
el contraio que era la precontractual, esto es, que se encontraran la autorizacién de
los contratos, es decir era su responsabilidad la firma de los contratos y donde debi6
haber quadado estipulado la exigencia a los contratistas del pago de las estampillas
regladas >or las ordenanzas de la Asamblea Departamental def Tolima que no fueron
tenidas en cuenta.

El sefior Rector Encargado ademas de ser la primera autoridad de la Universidad, era
el Ordenedor del Gasto, como tal ejercla gestion fiscal como bien lo sefiala el Art. 3 de
la Ley 6.0 de 2000, servidor piblico que tenia el manejo y la administracién de
recursos publicos y como tal debia desplegar una conducta eficiente, eficaz y
econémica.

Con respacto a lo mencionado por la apoderada de confianza del implicado, en el
escrito de versidn libre, donde sefiala:

" 1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE MI REPRESENTADO RESPECTO DE LAS
CONSIDEPACIONES IMPUTADAS EN EL AUTO DE 006 DE AGOSTO DE 2020 DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

La Constitucion Polftica de Colombia, sefiala la responsabilidad de los particulares, indicando
que "sélo son responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucion y las leyes.” y que
los servidores piblicos “lo son por las mismas causas y por omision o extralimitacion en el

efercicio a= sus funciones’, asi mismo, establece gue "no habra empleo publico que no tenga
funcion detallada en la ley o reglamento”,

£n Consejo de Estado, en fo que tiene que ver con la responsabilidad por omisiones pa sefialado
que: “"Son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabiidad administrativa por omisidn, como en el presente caso: en primer término, /a
existencia de una obligacion normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza
funcicn administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna o
satistactor'amente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica que habria tenido el
cumplimiento de dicha obligacidn, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del
dafio, dafio que, no obstante no derivarse temporalmente hablando de manera inmediata de /2
omnision ac'ministrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta”

£n razon & lo anterior para determinar fa responsabilidad del gestor fiscal, el articilo 5 de Iz
Ley 610 de 2000, exige la prueba en cuanto a la concurrencia de unos elementos, como lo son
del dolo o cujpa grave en la que incurrid éste, como factor determinante en la produccion del
danio patrimonial al Estado,

En razon a fo aqui expuesto no hay duda de que mi representado no incurrid en las
consideraciones esgrimidas en el Auto No. 006 del 20 de agosto de 2020, proferido por el la
Contraloric Departamental def Tolima, ya que no existic en el desarroffo de su cargo, como
Rector (E), encargo que duro tres (03) dias, alguna accion u omision que permita inferir gue
con se le puede atribuir alguna conducta dolosa o gravemente culposa gue participe, concurra,
Incida o contribuya directa o indirectamente en fa produccion del dafio patrimonial af Fstado
que eventualmente se hubfere producido. Su actuar, como se ha logrado demostrar hasta el
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momento, siempre estuve enmarcado dentro de la constitucion, ia ley, los reglamentos y el
Estatuto General de Contratacion de la Universidad del Tofima, no avizordndose un nexo causal
entre los elementos que comprenden la Responsabilidad Fiscal agui endiigada al sefior DAVID
BENITEZ MOJICA”.

El ente de control hace una lectura sistematica del marco estatutaric contractual
vigente en la Universidad del Tolima, por cuanto estéd ajustado a la Constitucién, a la
ley vigente y al procedimiento agotado en las diferentes etapas durante el tramite
contractual que tuvo la intervencidén del sefior Benitez Mojica, atendiendo a las
fechas del encargo, segdn la Resolucion No. 450 del 25 de marzo de 2004, por |a
cual se hace un encargo como Rector (E) al sefior David Benitez Mojica, para los
dias 26, 27, 28 de marzo de 2014, en ausencia de sus titular, el sefior Rector José
Herman Mufioz Nungo, en esta parte resulta incoherente entonces toda vez que el
contrato 0439-14 fue firmado el dia 19 de marzo de 2014 y no dentro de los dias
sefialados en el escrito de version libre que menciona que fue por los dias 26, 27 y 28
de 2004, que no corresponde en cuanto a que la fecha de expedicion de la Resolucidon
0450 es del 25 de marzo de 2015 y una incoherencia adicional a que el contrato 0439-
14 es de fecha 19 de marzo de 2014.

No es de recibo la citada versidn libre, toda vez que con el material probatorio obrante
en el expediente esta documentado en el proceso que el doctor David Benitez
Mojica, quien ostentaba el cargo de Rector Encargado de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos, fue quien firmé los contratos de suministros No.0439 de
19 de marzo de 2014, por valor de $378.532.823,00 y el No. 442 de 26 de marzo de
2014, por valor de $122.079.365,00 donde no se cancelaron las estampillas 150 Afos
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo
Departamental 1% vy Pro Bienestar del Aduito Mayor 1% y que equivalen al
valor endilgado por $20.024.488,00, que como titular del referidos cargos, no
efectud la exigencia del pago de las estampillas correspondientes y reguladas por las
ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al momento de la firma de los contratos,
tampoco informé a otras instancias de la Universidad para que estos valores hubiesen
sido descontados al momento de ordenarse el pago de los citados contratos, pero
guardd silencio y fue negligente en cuanto al cumplimiento de velar por el pago de las
estampillas y como consecuencia de ese actuar negligente se desprende una
contribucidn o incidencia directa en la produccion del dafio al patrimonio pUblico de la
Gobernacion del Tolima, de esta forma evidenciandose los elementos que conforman
la responsabilidad fiscal y en este sentido se endilga la responsabilidad fi scal al Rector
encargado vinculado.

Por lo anterior, la Direccion Técnica de Responsabilidad fiscal no revocara el Auto No.
006 de vinculacidn de unos presuntos responsables fiscal y se corrige errores de
transcripcion dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-010-018.

Con respecto al material probatorio allegado, éste fue incorporado al proceso y es
tenido en cuenta para ser analizado y tomarse las decisiones que en derecho
correspondan, tal como quedo estipulado en el auto de pruebas No.022 de fecha 25
de abril de 2022 (folios 858 — 868).

Ahora con respecto al contrato de suministros No.444 de 2014 firmado por el doctor
David Benitez Mojica como Rector E. de la Universidad y el sefior contratista Carlos
José Alvarado Parra (fallecido), en vista del resarcimiento hecho por parte de fos
herederos del citado sefior Alvarado Parra, en cuanto al pago del valor de las
estampillas endilgadas por el citado contrato No. 444 de 2014, serd desvinculado del
proceso, conforme mas adelante se pronunciara la Direccién; indicando que el sefior
David Benitez Mojica como Rector Encargado de la Universidad para la época de los
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hechos continua vinculado por el valor de las estampillas de los contratos de
suministros Nos. 439 y 442 de 2014.

Con respecto a la version libre y espontanea del sefior Francisco Antonio
Pérez Séinchez, identificado con la C.C. 93.371.402, quien firmé el contrato
de suministros No. 372 de 2014 con la Universidad del Tolima (folios 395),
menciona que en el aiio 2014 suscribio un contrato de suministros el cual legalizd
y perfeccond de acuerdo a los requisitos exigidos por la entidad y se cumplié con el
objeto del contrato, llevando a cabo todas las exigencias requeridas en él. Para tal
efecto és'e contrato se liquidd por las dos partes. De acuerdo a los estudios previos y
a los requisitos exigidos por el contrato se compraron las estampillas Pro Universidad
del Tolima, requisito consagrado en dicho contrato, las estampillas canceladas
ascendieron a un valor de $422.000, manifestando que se apega a lo que reza el
contrato v que fue lo que la Universidad le exigié en su momento, al preguntérsele
que: “tratandose del cumplimiento de una obligacién tributaria a cargo del contratista,
tiene alguna férmula para cancelar estas estampillas?”, contesto que No. manifestando
que la responsabilidad recae en funcionario de la oficina de contratacién de la
Universidad en quien recaia esa funcion.

Siendo que la obligacion del pago de la estampilla como tasa parafiscal, el contratista
aludido.

Por (ltimo, menciond que si la omisién del cobro de estampillas, fue por parte de la
Universidad del Tolima en este caso por la funcionaria de la oficina de contratacién a
cargo de =sta funcidn, como reza en el manual de funciones de dicha funcionaria.

La responsabilidad del pago de las estampillas recae exclusivamente sobre el
contratista, quien con su propio patrimonio debe cancelar el valor de las estampillas
como requisito para legalizar los contratos, como este valor no fue cancelado en la
oportunidad, se caus6 un detrimento al patrimonio de la Gobernacidn del Tolima y en
este sentdo el sefior Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C.
93.371.402, quien firm¢ el contrato de suministros No.372 del 24 de enero de 2014,
por valor de $42.186.000,00, es llamado a responder en el presente proceso de
responsabilidad fiscal por el no pago de las estampillas 150 Afios Contribuyendo a
fa Grancleza de Colombia 2% que equivale a la suma de $843.720,00; Pro-
desarrolio Departamental 1% que equivale a la suma de $421.860 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para un valor
endilgade por el valor estampillas de $1.687.440,00, quien con su propio patrimanio
debe cancelar el valor de las estampillas con un requisito para legalizar el contrato.

La sefiora Regina del Socorro Castrillén Toro, identificada con la C.C. 14.212.809,
en calidac de Representante legal de DISAFER con Nit. 800.222.298-3, en su version
libre menziona que no es responsable del pago de las estampillas endilgadas y que la
responsabilidad recae en la funcionaria de la Universidad Laura Milena Alvarez
Delgadillc, porque omite el cobro de las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la
Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo Departamental 1% vy Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1%. La Sociedad DISAFER con Nit. 800.222.298-3,
representada legalmente por la sefiora Regina del Socorro Castrillon Toro,
identificada con la C.C. 14.212.809, firmd el contrato de suministros No.1138-14 de
22 de erero de 2015, por valor de $75.170.696,00, donde no se cancelaron las
estampillzs 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que
equivale 1 la suma de $1.503.414,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que
equivale a la suma de $751.707,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que
equivale a $751.707,00, para un valor total endilgado de $3.006.828,00; la
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responsabilidad del pago de las estampillas recae exclusivamente sobre el contratista,
quien con su propio patrimonio debe cancelar el valor de las estampillas como requisito
para legalizar los contratos, como este valor no fue cancelado en la oportunidad, se
causo un detrimento al patrimonio de la Gobernacién del Tolima y en este sentido es
llamada a responder, porque con el no pago de las citadas estampillas se causé un
detrimento la patrimonio de la Gobernacién del Tolima.

Ahora bien, frente a la obligacion de cancelar el valor de las estampillas Pro
Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Afios de la Contribucion a la Grandeza de
Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor, predicable de los diferentes
contratistas, ha de precisarse que dicha obligacién debid haber cumplido al momento
de perfeccionarse cada uno de los contratos, en el sentido que para el caso particular
que nos ocupa en el presente proceso de responsabilidad fiscal no quedd establecido
en la minuta de los contratos y en ese sentido como se omitié sefialar dicha obligacidn
al momento de la suscripcion de los mismos, debid por obligacién y responsabilidad
haberse presentado las estampillas a la Universidad o haberse autorizado para que al
momento de los pagos se les hubiera descontado el valor y de ésta manera se hubiera
dado cumplimiento con la obligacidn que consagraban las Ordenanzas
departamentales (018 de 2012 y 008 de 2015 y por su parte los sefiores
contratistas, induciendo en error a la Universidad del Tolima en beneficio propio
desconociendo abiertamente las obligaciones, es asi que los sefiores contratistas
tuvieron una participacion o contribucion e incidencia directa en la comision del dafio,
en este sentido son llamados a responder v resarcir el dafio ocasionado al patrimonio
de la Gobernacion del Tolima, por parte de los sefiores Contratistas y que no es causal
de no pago conforme lo han manifestado en sus versiones libres y espontaneas.

Visto las versiones libres y espontaneas de los vinculados, éstas fueron analizadas y
con respecto a los que no presentaron sus versiones libres y espontaneas y que no
tenian apoderado de confianza fue necesario nombrarles apoderado de oficio para que
los represente y poder continuar con el proceso, conforme ya quedo descrito.

En esta parte, se ratifica que no es motivo de desvinculacion a los sefiores contratistas
vinculados el que en las minutas de los contratos no se haya dejado estipulado el pago
de las estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Afos de la
Contribucion a la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor, o
que la responsabilidad Unicamente sea por quien por la Universidad del Tolima no se
especificd en la minutas de los contratos o porque no se exigié en su momento por
parte de la Universidad del Tolima, por lo que los sefiores contratistas continuaran
vinculados en el presente proceso de responsabilidad fiscal porque con su actuar
omisivo contribuyeron y participarcn directamente con la comision del dafio por el valor
de las estampillas dejadas de cancelar conforme a los contratos firmados para la época
de los hechos con la Universidad del Tolima, como se relacionan a continuacion: los
sefiores Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C. 93.371.402,
quien firmd el contrato de suministros No.372 24 de enero de 2014, por valor de
$42.186.000,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de $843.720,00; Pro-
desarrolio Departamental 1% que equivale a la suma de $421.860 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para un valor
endilgado por el valor estampillas de $1.687.440,00; Heberto Pérez Reyes,
identificado con la C.C. 14.212.809, guien firmd el contrato de suministros No.356 de
24 de abril de 2015, por de $43.091.885,00, donde no se cancelaron las estampillas
Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $430.919 v Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $430.919,00, para un valor total
endilgado de $861.838,00; la Sociedad DISAFER con Nit. 800.222.298-3,
representada legal por la sefiora Regina del Socorro Castrillon Toro, identificada
con la C.C. 14.212.809, quien firmd el contrato de suministros No.1138-14 de 22 de
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enero de 2015, por valor de $75.170.696,00, donde no se cancelaron las estampillas
150 Aiios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma
de $1.503.414,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$751.707,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $751.707,00,
para un valor total endilgado de $3.006.828,00; Planetour S.A.S. con Nit.
900.616.343-0, representado legalmente por José Orley Acufia Marin, identificado
con la C.C. 93.332.439, quien firmd el contrato de suministros No.557 de 8 de
septiemb-e de 2015, por de $431.034.482,00, donde no se cancelaron las estampillas
Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $4.310.345,00 y
Pro Bierestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $4.310.345,00, para un valor
total endilgado de $8.620.690,00; Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-
6, represzntada legalmente por Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C.
40.728.614, quien firmd el contrato de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015,
por de $117.389.500,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- desarrollo
Departamental 1% que equivale a la suma de $1.173.895,00 y Pro Bienestar del
Aduito Mayor 1% que equivale a $1.173.895,00, para un valor total endilgado de
$2.347.790,00; Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, representado
legalmene por Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la C.C.
1.110.469.498, quien firmd la adicion del contrato de suministros No.482 de 3 de
diciembre de 2015, por de $17.935.500,00, donde no se cancelaron las estampiilas
Pro- desarrolio Departamental 1% que equivale a la suma de $179.355,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $179.355,00, para un valor total
endilgadc de $358.710,00; Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit.
860.034.917-5, representada legalmente por Juan Carlos Llano Zuluaga,
identificacio con la C.C. 79.154.902 de Usaquén Cundinamarca, quien firmd el contrato
de suministros No.426 de 20 de febrero de 2014, por de $51.077.586,00, donde no se
cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia
2% que equivale a la suma de $1.021.552,00, Pro- desarrollo Departamental 1%
que equivale a la suma de $510.776,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que
equivale a $510.776,00, para un valor total endilgado de $2.043.103,00; Carlos
Andrés “ibaquira Castro, identificado con la C.C. 93.411.879 de Ibagué - Tolima,
quien firmé el contrato de suministros No.439 de 19 de marzo de 2014, por valor de
$378.532.823,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de $7.570.656,00, Pro-
desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $3.785.328,00 v Pro
Bienester del Adulto Mayor 1% que equivale a $3.785.328,00, para un valor total
endilgadc de $15.141.313,00 y la Cooperativa de Produccién y Trabajo Vencedor
en reorganizacion - Coopvencedor con Nit.860.522.164-1, actualmente
representada legalmente por el sefior Héctor Yezid Calderén Torres, identificado
con la C.C. 79.841.625 de Bogoté D.C., por la firma del contrato de suministros No.
442 del 26 de marzo 2014, por de $122.079.365,00, donde no se cancelaron las
estampillas 150 Anos Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que
equivale a la suma de $2.441.587,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que
equivale a la suma de $1.220.794,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que
equivale a $1.220.794,00, para un valor total endilgado de $4.883.175,00

En cuanto a la peticion de pruebas solicitadas por parte de la doctora Laura Milena
Alvarez Delgadillo, en calidad de Profesional Universitaric adscrita a la oficina de
contratacion de la Universidad del Tolima (copia del acto de creacién oficina de
contratacion y Copia del organigrama de la Universidad del Tolima) y también por parte
del docto- José Herman Muiioz Nungo, rector de la Universidad del Tolima para la
época de los hechos y quien firmo los contratos de suministros No. 1138-14 de 22 de
enero de 2015, No. 482 de 2015 la adicién del contrato No. 482 de 2015 y el No. 557
de 2015, donde en el escrito de versidn libre solicité la vinculacién del asesor juridico
de la Universidad del Tolima como presunto responsable fiscal, ha de decirse que las
mismas fileron negadas mediante Auto de Pruebas No 022 del 25 de abril de 2022
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(folios 858-868); ademas que se orden incorporar al expediente las pruebas
documentales ailegadas y adjuntas en los escritos de versién libre por parte de los

De igual forma se advierte en ests Oportunidad que las pruebas allegadas al
expediente, todas han sido incorporadas al expediente y han sido analizadas para
proferir el presente auto, conforme al aludido auto de pruebas.

De la misma forma habiéndose resuelto en su oportunidad la solicitud de nulidad
presentada por parte de Ia abogada Maria Alejandra Alarcén Orjuela, identificada
con la C.C.36.304.668 y T.P. 145.477 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada judicial de la compafiia de seguros Liberty Seguros S.A., conforme al Auto
Interlocutorio No. 017 de fecha 18 de julio de 2018 (folios174 - 178).

Ahora se analizaran las exposiciones realizadas en las versiones libres y espontaneas
Presentadas por la empresa Controles Empresariales Ltda. con el Njt 880.058.607-
2, representada legalmente por la sefiora Adriana Marquez Pardo, identificada con
la C.C. 51.967.655, por la firma del contrato de compraventa No.419 de 2016; la
empresa QUIMICONTROL S.A.S. con Nit.800.158.485-1, representada legalmente
por el sefior Héctor Ramirez Guzman, identificado con la C.C. 19.091.305 de
Bogota, por la firma del contrato de compraventa No.425 de 2016 y del doctor Omar
A. Mejia Patifio, identificado con la C.C. 12.137.078, en calidad de Rector de I3
Universidad y quien en nombre de la Universidad del Tolima firmé los contratos de
compraventa Nos. 419, 457 y 425 de 2016.

La Sociedad QUIMICONTROL S.A.S con Nit, 800.158.485-1 a través de su
representante legal sefior Héctor Ramirez Guzman, en su version escrita
mediante el oficio que se radico en Ia Contraloria Departamental con el No. CDT-RE-
2020-00003498 de fecha 21 de septiembre de 2020 (folios 320 — 365), menciona que
la empresa QUIMICONTROL S.A.S. Como sujeto pasivo de las contribuciones creadas
por los organismos territoriales ha actuado con buena fe exenta de culpa, bajo los
postulados generales del derecho y con base a las precisiones realizadas por la Corte
Constitucional sobre este concepto:

“BUENA FE EXENTA DF CULPA — Acreditacion

La Buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo Ja conciencia de haber actuado
correctamente sinc tambisn Iz presencia de un comportamiento encaminado a vetificar la
regularidad de la situacicn (C 820 de 2012)"

1. En este aspecto queda plenamente demostrado que el sujeto pasivo de las
contribuciones parafiscales designadas por la Secretarfa de Hacienda de I3 Gobernacion
del Tolima ha actuado de buen fe exenta de culpa teniendo en cuenta que no solo
obrd con la firme conviccién de que no violo las disposiciones legales sino que por el
contrario, cancelo la estampilla determinada en la Cldusula décima cuarta del contrato
N0.0425 suscrito entre la Universidad del Tolima y QUIMICONTRO S.A.S.
correspondiente a pro electrificacion rural por valor de 1% del contrato Cuyo soporte
de pago consta en los anexos del contrato en la factura No.0073-34295 expedida por
el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos — Direccién de Contratacidn, 2.
TIPOLOGIA DEL ACTO QUE GENERA EL COBRO DE LA ESTAMPILLA: Aunado a
lo anterior y blisqueda de que se dedlare Ia inexistencia de la obligacién y por ende Ia
inexistencia de responsabilidad fiscal de QUIMICONTROL S.A.S e incluso de Ia
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, debemos determinar que la Ley Tributaria debe
aplicarse de manera literal conforme a los postulados contenidos en el marco normativo
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que la companen, en este sentido el hecho generador de una contribucion parafiscal
debe ser plena y claramente determinado sin lugar a la aplicacion analégicas o
interpretaciones de ninguna clase, Esto se fundamenta en la literalidad de la resolucion
001 expedida por la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Tolima y
denominada como “Calendario Tributario 2016” vy sobre el cual estamos
convencidos de que la omision de las estampillas relacionadas por la CONTRALORIA
como una omisién de pago de parte de QUIMICONTROL S.A.S. obedece.a que la
tipologia de contrato que las genera son diferentes al contrato 0425 mencionado
precedente.

1. La resolucidén 0001 menciona las estampillas que seran causadas y cobradas para
el calendario tributario de 2016, en este sentido la pagina 14 de la mencionada
resolucidon  contiene el tipo de estampilla denominado PRO -
ELECTRIFICACION RURAL y establece que su causacién se genera por:
“Todos los contratos de compra de instmos, drdenes de compra que suscriba el
Gobjeno Departamental y las entidades del orden departamental con personas naturales
o juricticas de derecho privado (resolucion 00001 de 2016, i

2. lLas estampillas PRO DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA
CONTRIBUCION A LA GRADEZA Y PRO ADULTO MAYOR tiene en comin
su origen en “Todos los contratos de suministro de insumos, ordenes de compra
que suscriba el Gobierno Departamental y las entidades de orden Departamental con
perscnas naturales o juridicas de derecho privado (resolucion 00001 de 2016, 74

Resulta evidente que la tipologia del contrato que causa la contribucién parafiscal es
diferente e las estampillas relacionadas con anterioridad, esto teniendo en cuenta que
el contrato No. 0425 suscrito entre la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA vy
QUIMICONTROL S.A.S es un contrato de COMPRAVENTA y no de SUMINISTRO.

En conclus én, el tipo de contrato suscrito entre las partes no da lugar a que se generen
las estampillas denominadas como PRO DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA
CONTRIBUCION A LA GRANDEZA Y PRO ADULTO MAYOR vy, por lo tanto, no
debe existir responsabilidad fiscal de ninguno de los involucrados directa o
indirectamente en la ejecucidn del contrato No.0425 suscrito entre la UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA y QUMICONTROL S.A.S.

3. No obstante, lo antes expuesto y si esto no son considerados argumentos
suficientes para determinar la no responsabilidad por parte de la Sociedad
QUIMICONTROL S.A.S., manifiesto la intencién de realizar el pago de los
rubtos correspondientes, por concepto del pago de las estampillas PRO
DESARROLLO, TOLIMA 150 ANOS DE LA CONTRIBUCION A LA
GRANDEZA Y PRO ADULTO MAYOR.

Asl las cosas, les solicitamos muy respetuosamente, nos informen el tramite que se
debe seguir para proceder con el respectivo pago, y de este modo poder cumplir con
la obligacion que tenemos a cargo.

Solicita sean tenida como pruebas, el certificado de existencia y representacion legal
de la Sociedad Quimicontrol S.A.S; Copia de la cédula de ciudadania del
representante legal de la sociedad sefior Héctor Ramirez Guzman; copia simple del
contrato de compraventa No.0425 suscrito entre la Universidad del Tolima vy
QUIMICONTROL S.S.A, con fecha del nueve (9) de diciembre del afio dos mil
dieciséis (2016); copia de la factura de venta 13833, copia simple de la factura
No.0073-34295; copia simple de la pdliza de cumplimiento con Seguros del Estado No.

18-44-101047584 v Resolucién 0001 del 4 de enero de 2016.
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Por su parte el doctor Omar Mejia Patiiio, identificado con la C.C.
12.137.038, en calidad de rector de la Universidad del Tolima, en su escrito
de version libre y espontanea (folios 372 — 382), menciona que los contratos
419, 425 y 457 de 20186, fueron tipificados por la Universidad del Tolima atendiendo a
los elementos esenciales y naturales, asf como las obligaciones y caracteristicas de los
mismos como contratos de compraventa, por la cual la estampilla cobrada y recaudada
(conforme a la normatividad aplicable a éste tipo de contratos) fue la estampilla pro
electrificacion, que equivale al 1% del valor del contrato antes del IVA (se anexa copia
simple de los respectivos contratos y de la respectiva estampilla).

En virtud del tipo de contrato, la universidad procedié a realizar el cobro de la Unica
estampilla que es objeto de recaudacidon en los contratos de compraventa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza No.008 de 2015, la cual dispone en el
articulo 4 numeral 2 “todos los contratos de compra de insumos, 6rdenes de
compra y sus modificaciones...”, haciendo referencia al hecho generador del cobro
de la estampilla Pro electrificacién rural, tal como se procedid por pate de la
Universidad del Tolima.

lLas estampillas Pro Desarrollo, Tolima 150 afios de la contribucidn a la Grandeza de
Colombia y Pro Adulto Mayor, que indica la Contraloria que no fueron recaudadas, son
exigibles para los contratos de suministros entre otros. Sin embargo se insiste que
revisados los contratos objeto de debate, estos fueron claramente contratos de
compraventa, razén por la cual las estampillas exigidas no fueron solicitadas por no
ser obligatorias de acuerdo con lo preceptuado en las ordenanzas nimero 018 de 2012
y 008 de 2015.

Menciona que aclara que los contratos 419, 425 y 457 de 2016 tienen-por obieto la
adquisicidn de bienes muebles, tal y como se observa en los actos contractuales, sin
importar que la entrega se haya pactado en diferentes plazos, pues los insta lamentos
para cumplir la obligacién no implican que sea un contrato de suministro.

Como en efecto se regula en el Codigo Civil articulo 1863:

Modalidades de la Compraventa. La venta puede ser pura y simple, bajo condicién
suspensiva y resolutoria. // Puede hacerse a plazo para la entrega de las cosas
o del precio. //Puede tener por objeto dos o mas cosas alternativas. // Bajo todos
estos respectos se rige por las reglas generales de los contratos, en lo que no fueren
modificadas por las de este titulo” (subrayado fuera del texto).

» Cabe aclarar, que en los contratos de compraventa de una parte se adquiere fa
obligacién de transmitir la propiedad de una cosa vy la otra parte debera pagar
un precio, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Comercio en su
articulo 905, mientras que la obligacion en el contrato de suministros consiste
en cumplir a favor de otra persona prestaciones periédicas o continuadas de
£osas o servicios a cambio de una contraprestacion.

También trae a cita lo determinado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn tercera — Subseccion A, Sentencia del 29 de enero de 2014, en
la que se pronuncid frente a este asunto que forma parte del gjercicio contractual de
las entidades publicas.

“Asi pues, en orden a establecer si la tipologfa del Contrato (...) en realidad'corresponde
al de compraventa, debe partir la Sala por referirse a las normas que la regulan,
cuestién que impone sefialar que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 consagrd la
incorporacion de las normas comerciales y civiles en materia de contratacién estatal
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en relacién con los aspectos de los cuales dicho Estatuto no reguld, tal como ocurrié
con el tipo contractual de la compraventa. Siguiendo el lineamiento trazado cabe
precisar cue a voces del orden secuencial que establecié el legislador del Estatuto de
contratacidn Estatal, las normas mercantiles son aquellas a las que en primer término
debe acudirse, a lo cual se suma el hecho de que en el caso concreto uno de los
extremos contratantes estuvo conformado por dos sociedades comerciales,
circunstancia en virtud de la cual es dado concluir que todos sus actos, atendiendo el
criterio subjetivo, debe estar regidos por el estatuto de los comerciantes (...)

Como se observa con claridad, la_compraventa supone en su esencia_dos
aelementas o si se quiere dos obligaciones basicas: de parte del vendedor, el
traslado _de_la propiedad y la entrega material de una_cosa_mueble o
inmueble y, del lado del comprador, el pago de un precio. De ahi que todo
acto o n=2gocio en el que concurran cargas prestacionales de otra indole o

que desborden o excedan las anteriormente mencionadas seguramente
derivara en un contrato distinto (Subrayado nuestro).

Ademas, sefialando que no le es dado a la entidad exigir al contratista tributos y
emolumentos NO contemplados para la modalidad contractual adelantada, y respecto
de los cuales no tiene obligacidén de contribuir, toda vez que dicho actuar ocasionaria
un enriguscimiento sin justa causa para la Universidad del Tolima, lo cual generaria un
riesgo jur'dico innecesario para la institucién.

Menciona ademas que en calidad de ordenador del gasto, no vulnero las ordenanzas
departamantales citadas que regulan lo atinente al cobro o recaudo de estampillas
departamantales, pues tal y como se encuentra demostrado, se procedié a recaudar
la Gnica estampilla establecida para los contratos de compraventa, esto es la estampilla
Pro Electrificacion rural, la cual se insiste fueron canceladas oportunamente por cada
uno de los contratistas, tal y como se observa en los pantallazos de las mismas.

Deja precisado sobre los elementos que componen la esencia del proceso conforme a
la Ley 610 de 2000, modificada por €l Decreto 403 de 2020, definiendo que se entiende
por dafio patrimonial y siendo enfético en la importancia que exista claridad frente a
los elementos que componen la definicién del dafio patrimonial que se ocasiona al
estado a raiz de una conducta dolosa o gravemente culposa, mencionando que el
juicio de culpabilidad que se realiza es en razon a que se estudia de manera subjetiva,
aunado a esto la definicidn comprende una serie de circunstancias que rodean la
gestion fiscal y que permite deducir que llevaron al detrimento patrimonial, como es
el caso de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Deja reczlcado que prueba la inexistencia de conductas contrarias a una adecuada
gestién fiscal, es que al celebrarse los mentados contratos se cobrd la estampilla
correspordiente de acuerdo con la norma departamental, cosa que no habria ocurrido
si en efecto existiera dolo o se pretendiera menoscabar el patrimonio publico. Por el
contrario, se procedi6 segln los principios de planeacién, de legalidad, de eficiencia y
eficacia d= acuerdo con los fines del estado.

Por lo que menciona que no existe mérito para continuar adelantando un proceso de
responsabilidad fiscal en su contra, por una presunta omision de cobro de estampillas,
que comc se dejé sentado no tiene fundamento factico ni juridico, teniendo en cuenta
que se okservé y aplico lo dispuesto en la ordenanza No.008 de 2015.
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En igual forma, se tiene la versién libre Y espontanea que presenta la sefiora
Adriana Marquez Pardo, identificada con la C.C. 51.967.655 expedida en
Bogota, quien obra en nombre Y representacion legal de la sociedad
Controles Empresariales S.A. con Nit.800.058.607-2, con escrito radicado con
No. CDT-RE-2020-00004076 de fecha 23 de octubre de 200 (Folios 393 — 396 — 401),
posteriormente se allega el oficio que presenta la sefiora Marfa Camila Puentes Laguna,
Asistente Administrativa de Controles Empresariales con Nit. 880.058.607-2, donde
hace entrega de los siguientes documentos correspondientes al contrato de
compraventa No.419 de 2016 celebrado entre la Universidad del Tolima y Controles
Empresariales, documento que fue radicado con el No. CDT-RE-2022-00000592 de
fecha 11 de febrero de 2022 (Folios 747 — 759) vy finalmente a folios 809 a 824 del
proceso de responsabilidad fiscal, se advierte que Ia empresa Controles
Empresariales con Nit.800.058.607-2, por intermedio del sefior Fran Eduar Vargas
Tovar, identificado con la C.C, 80.111.093 de Bogota, en calidad de Gerente Regional
del Depto del Huila y Tolima de Controles Empresariales S.A.S, solicita a ésta entidad
ordenar a quien corresponda emitir el acto administrativo de revocatoria y/o el que
haya lugar, mediante el cual se disponga excluir a la sociedad que represento de
proceso de la referencia y el consecuente archivo de toda actuacién, en ocasidn del
hecho de haber procedido a cancelar el valor de las obligaciones fiscales objeto
materia de investigacidn, que terminaron con la expedicidn del Auto No.006 de 28 de
agosto de 2020, que dispuso ordenar Ia vinculacién de la sociedad que represento,
por los hechos y fundamentos de derecho que alll se expusieron.

Para evidencia de lo peticionado, se anexa los siguientes documentos: Respuesta de
solicitud de religuidacion de estampillas; respuesta de la Jefe de la oficna de
contratacion de la Universidad del Tolima donde se evidencia que Controles
Empresariales SAS allego a la oficina de contratacion recibido de pago justo con el
sticker de estampillas pro electrificacién equivalente al 1% del valor del contrato, las
cuales se encuentran anuladas y adheridas al contrato en mencién; Respuesta de Ia
Universidad del Tolima a la solicitud contrato 419 2016 donde consta que las
estampillas fueron anuladas y adheridas al contrato 419 2016; Copia de Contrato,
actas, poélizas y recibo de pago de $3.829.000 por concepto de pago de estampillas
electrificacién rural 1% y Auto No.006 Contraloria Departamental del Tolima.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal, retoma la Ordenanza No.018 de
11 de diciembre de 2012 expedida por la Asamblea Departamental del Tolima, en
donde en el Articulo Segundo, se ordenan unas exenciones y entre ellas se
menciona que estan exentas del pago de estampillas los actos contractuales de
Compra-venta de bienes en los que participen las Administraciones PUblicas
Departamentales y Municipales. Con lo cual se entiende que tratdndose de contrato
de compraventa no estdn llamados a responder por el pago de las estampillas
endilgadas en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

El Articulo Tercero, modifica el Articulo 216 de la Ordenanza 026 del 30 de diciembre
de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 216.- USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS
GRAVADOS ‘

Es obligatorio el pago y adhesién de Estampilla “Pro Desarrollo Departamental” en las
operaciones, actos y documentos que se fleven a cabo en el departamento del Tolima
(suscritos o expedidos por el Gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales y demas entidades del orden departamental, con
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0 sin persoﬁ-erfa juridica, incluidas la Contralorfa, la Asamblea Departamental, y los
entes universitarios autdnomos), asi:

“Todos los contratos de suministros que suscriban las entidades del orden
Departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado”.

De |a misma forma en el Articulo Sexto, Modifica el Articulo 233 de la Ordenanza 026
del 30 de diciembre de 2009, el cual quedard asf:

ARTICULO 741 — USO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR,
Es obligatoro el pago y adhesién de Estampilla “Para el bienestar del Adulto Mayor”
en todas las operaciones, actos y documentos que se lleven a cabo en el
departamento del Tolima (suscritos 0 expedidos por el Departamento, sus entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demés entidades del orden
departamental, con o sin personerfa juridica, incluidas la Contraloria, la Asamblea
Departamerital, y los entes universitarios auténomos en los cuales estos entes act(en

como contratantes), asi:

“En todos 'os contratos de suministros que suscriban las entidades del orden
departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado”.

El Articulo 248 C. Estampilla “Tolima Ciento Cincuenta afios de Contribucion a la
Grandeza de Colombia”. Trata sobre el Uso Obligatorio y Tarifas en Actos Yy
Documentos Gravados.

Es obligatorio el pago y adhesién de Estampilla “Tolima Ciento Cincuenta anos de
Contribucién a la Grandeza de Colombia” en todas las operaciones, acfos Yy
documentos que se lleven a cabo en el departamento del Tolima (suscritos o expedidos
por el Departamento, Sus entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales 7 demas entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica,
incluidas |3 Contralorfa, la Asamblea Departamental, y los entes universitarios
auténomos en los cuales estos entes actlien como contratantes), asi:

“Todos los contratos de obra pablica y de suministros y sus maodificaciones,
que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas naturales o
juridicas de derecho privado”.

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.112-010-018, se encuentra vinculados
los hechcs irregulares por el no cobro de las estampillas “Pro Desarrollo
Departamental”, Tolima Ciento Cincuenta afios de Contribucién a la Grandeza de
Colombia “Estampilla Para El Bienestar Del Adulto Mayor, por los contratos de
compraventa, que a continuacion se relacionan:

ISTADO DE CONTRATOS DE COMPRAVENTA INCLLIDOS EN EL PROCESQ Na.132-010-D18 ANTE LA LINWERSIDAD DEL TOLEMA
g ) . N-OMBRE PE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
Ne de 10 A0S PRO BIENESTAR
to,de Ordan| oo | FECHAPEL CONTRATO CLASE DE CONTRATO VALOR CONTRATC FIRMANTES CONTRIBUYENDO A |  PRODESARROMLO | "o " ny) o
LA GRANDEZA DE | DFPARTAMENTALIY% | 0o on sor
COLOMBIA 2%
Por fa Univeraidad Br.
Omar A Mejla PatlMoy
1 A10-18 5 de diciembre de 2016{Contrats de Compraventa 3%2,896.552,00 |Adrians Marquez Parde 1.657.931 3.828.966 3.828.985
Controles Empresarlales
LIDA,
for la Universidad Dr.
GmarA.Mefls Patifioy el
2 w57 |21de diciembre ¢a 2024Contrato de Compraventa 235.850.000,00 ;‘i‘:ﬁiﬁ;{:‘:‘""“ 4717.000 2,358,500 2,358,500
Innpvacién Teenoldglea
Lrda, - INNCVATER LTRA
Por fa Universidad Dr.
Qmar A& Mafia PatiRay
3 4:5-16 g de diclembre de 2016 {Contrato ce Compraventa 147.252.854,00 |HecrérRamirerGlamdn 2,943,057 1.472.528 1.472.529
R. L de QUMICONTRGL
5.A5.
+OTAL DEL VALOR, [IE LAS ESTAMPILLAS DELOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA 15.319.888 7.659.984 7.659.994
TALOR TOTAL A DESCONTAR DEL VALOR DEL DAND AL PATRIMONIO DEL ESTADO i 30.639.976
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Existen diferencias entre un contrato de compraventa del contrato de suministro, entre
los cuales se encuentran los siguientes aspectos.

Como primera medida, en la compraventa la obligacion del vendedor es transmitir la
propiedad para que la otra parte le pague un precio, de conformidad con lo establecido
por el Codigo de Comercio en su articulo 905 el cuat sefiala lo siguiente:

«La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la
propiedad de una cosa y la ofra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da
por la cosa vendida se llama precio.

Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera permuta
si la cosa vale mas que el dinero, y venta en el caso contrario. :

Para los efectos de este articulo se equipararan a dinero los titulos valores de contenido
crediticio y los créditos comunes representativos de dinero.

Esta diferencia se desprende de la definicion que da el codigo de comercio de cada
contrato, ademas se pueden establecer las siguientes diferencias:

Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entenderad permuta
si la cosa vale mas que el dinero, y venta en el caso contrario.

En el contrato de suministro hay una venta por cuanto se transfiere la propiedad del
dominio al comprador, pero las formalidades y obligaciones son distintas.

Esto es importante para aspectos como el impuesto a las ventas, que se debe causar
en cada entrega periddica o parcial que se realice, puesto gue un contrato de
suministros puede cubrir un largo periodo de tiempo, incluso afios, y el IVAy el ingreso
debe ser causado cada vez que se realice la entrega material del producto.

Conforme bien se cita en el Cédigo Civil Colombiano, en el articulo 1863 se sefialan las
modalidades de la Compraventa, 'de la siguiente manera:

La venta puede ser pura y simple, o bajo condicidn suspensiva o resoluforia.
Puede hacerse a plazo para la entrega de las cosas ¢ del precio.

Puede tener por objeto dos o més cosas alternativas.

Bajo todos estos respectos se rige por las reglas generales de los contratos, en
lo que no fueren modificadas por las de este titulo.

e o o 2

Cabe aclarar, que en los contratos de compraventa de una parte se adquiere la
obligacién de transmitir la propiedad de una cosa y la otra parte debera pagar un
precio, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Comercio en su articulo
905, mientras que la obligacion en el contrato de suministros consiste en cumplir a
favor de otra persona prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios a
cambio de una contraprestacion.

También se trae a cita lo determinado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién tercera — Subseccidn A, Sentencia del 29 de enero de 2014, en
la que se pronuncié frente a este asunto que forma parte del ejercicio contractual de
las entidades publicas.

“Asi pues, en orden a establecer si |a tipologia del Contrato (...) en realidad corresponde
al de compraventa, debe partir la Sala por referirse a las normas que la regulan,
cuestion que impone sefialar que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 consagrd la
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incorporecién de las normas comerciales y civiles en materia de contratacién estatal
en relacion con los aspectos de los cuales dicho Estatuto no reguld, tal como ocurrié
con el tino contractual de la compraventa. Siguiendo el lineamiento trazado cabe
precisar que a voces del orden secuencial que establecié el legislador del Estatuto de
contratacion Estatal, las normas mercantiles son aquellas a las que en primer término
debe acudirse, a lo cual se suma el hecho de que en el caso concreto uno de los
extremos contratantes estuvo conformado por dos sociedades comerdiales,
circunstancia en virtud de la cual es dado concluir que todos sus actos, atendiendo el
criterio subjetivo, debe estar regidos por el estatuto de los comerciantes (...)

Como se observa con claridad, la_compraventa supone en su_esencia dos
elementos o si se quiere dos obligaciones basicas: de parte del vendedor. el
traslado_de_la propiedad y la_entrega material de una cosa mueble o
inmueble y, del lado del comprador, el pago de un_precio. De ahi que todo
acto o negocio en_el que concurran cargas prestacionales de otra indole o

gue desborden o excedan las anteriormente mencionadas seguramente
derivara en un contrato distinto (Subrayado nuestro).

En este s2ntido son contratos que no se encuentran dentro de los contratos sefialados
para gravar con las estampillas motivo de reproche en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, conforme a las ordenanzas nimeros 018 de 2012 y 008 de 2015
expedido por la Asamblea Departamental del Tolima, y en este sentido es necesario
desvincular tanto a los contratistas como a los quien por parte de la Universidad del
Tolima firmaron los contratos de compraventa que ya fueron mencionados
anteriormente.

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 16 menciona sobre la Cesacién de la accién fiscal,
lo siguiente:

“En cualquier estado de fa indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal,
pracederd el archivo del expediente cuando se establezca que la accidn fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado fa caducidad o /a prescripcion, cuando se
demuestre que e/ hecho no existic o que no es constitutivo de dafio patrimonial al
Estado o no comporta el fercicio de gestion fiscal, o se acredite fa operancia de una
causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio
investigado ha sido resarcido totaimente”.

Con respecto a los parrafos precedentes, se hace necesario entonces desvincular del
presente proceso a la empresa Controles Empresariales Ltda. con el Nit
880.058.607-2, representada legalmente por la sefiora Adriana Marquez Pardo,
identificada con la C.C. 51.967.655, por la firma del contrato de compraventa No.419
de 2016; a la empresa Innovacién Tecnolégica Innovatek, con Nit 830.034.462-
7, siendo representada legalmente por el sefior Hilsen Hernandez Rodriguez, con
C.C. 14.234.437 de Ibagué, de, por el contrato de compraventa 457 de 2016; la firma
QUIMICONTROL S.A.S. con Nit.800.158.485-1, representada legalmente por el
sefior Héctor Ramirez Guzman, identificado con la C.C. 19.091.305 de Bogot3, por
el contrato de compraventa No.425 de 2016; de la misma forma a quien en nombre
de la Universidad del Tolima firmé los citados contratos de compraventa es decir al
doctor Omar A. Mejia Patifio, identificado con la C.C. 12.137.078, en calidad de
rector, er el cual para se observa que para éstos contratos de compraventa el hecho
no es corstitutivo de dafio patrimonial al Estado y por no ser la conducta constitutiva
de detrimento patrimonial se archivara por no mérito la accidn fiscal adelantada en el
presente proceso de responsabilidad fiscal.

De otra parte, se observa que la Envasadora de Gas de Puerto Salgar S.A. E.S.P.
con Nit. 890.701.766-0, representada legalmente por la sefiora Luz Mary
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Montealegre Olaya, identificada con la C.C. 65.726.255, quien firmd el contrato de
suministros No. 052 de 22 de enero de 2014, teniendo en cuenta que mediante el
radicado CDT-RE-2022-00001089 de fecha 18 de marzo de 2022, la Secretaria de
Gerencia de ENVAGAS S.A. ES.P. remite la certificacion de la Jefe de Oficina de
Confratacion de la Universidad del Tolima, doctora Paola Andrea Cubides Bonilla, de
fecha 15 de marzo de 2022, donde certifica que el contratista ENVAGAS S.A. E.S.P.
suscribié el contrato de suministros No.52-2014 por valor de $44.850.000,00 y que
revisado el expediente contractual se evidencia que el contratista allego a la oficina de
contratacién el recibo de pago junto con el stiker de estampillas: Pro desarrollo
Departamental 1%, para el bienestar del adulto mayor 1%; vy Tolima 150 afios de
contribucién a la grandeza de Colombia (2%), las cuales se encuentran anuladas y
adheridas al contrato en mencion (Folios 829 — 831). De la misma manera el 8 de
abril de 2022 con el radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00001329 se recibe
nuevamente oficio de ENVAGAS S.A. E.S.P donde allega la certificacion emitida por la
Jefe de Oficina de Contratacion de la Universidad del Tolima, doctora Paola Andrea
Cubides Bonilla, de fecha 15 de marzo de 2022 y las facturas nimeros 0073-71249,
0073-71249 y 0073-71249 que emite la Gobernacidon del Tolima — Departamento
Administrativo de Asuntos Juridicos — Direccién de Contratacion y los comprobantes
de pago de cada una de las estampillas pro Desarrollo departamental, 150 afios
contribuyendo a la grandeza de Colombia y Pro Bienestar del Adulto mayor (folios 845
— 849), por lo que demuestra que ha resarcido el dafo ocasionado al Patrimonio de la
Gobernacidn del Tolima y en este sentido serd cesada la accion fiscal para la vinculada
Envasadora de Gas de Puerto Salgar S.A. E.S.P. con Nit. 890.701.766-0, representada
legaimente por la sefiora Luz Mary Montealegre Olaya, identificada con la C.C.
65.726.255; de igual manera se cesara la accién fiscal al sefior Libardo Vargas
Celemin, identificado con la C.C. 14.212.383, en calidad de Vicerrector de Desarrollo
Humano de la Universidad del Tolima, Unicamente por valor de las estampillas dejadas
de cancelar por el contrato de suministros No.052 de 2014.

De la misma manera, con respecto al vinculado al proceso y fallecido sefior Carlos
José Alvarado Parra, identificado con la C.C.14.255.524 de Planadas Tolima,
firmante del contrato de suministros 444 de 2014, luego de emitirse por parte de la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal el Auto que ordena el Emplazamiento
de herederos, de fecha 12 de mayo de 2021, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado No.112-010-018 adelantado ante la Universidad del Tolima, se recibe el
oficio radicado No.CDT-RE-2021-00002778 de fecha 11 de junio de 2021, firmado por
parte del sefior Fabio Gabriel Londofio Daza - Director Administrativo de
Mercacentro (folio 692), donde hace entrega del soporte interno de pago en efectivo
415-18-05-122 del 11 de mayo de 2018 por valor de $8.929.000,00 pagado a Banco
Colpatria S.A. por concepto de compra de estampillas Universidad del Tolima, segln
contrato 444 vy ordenes 130-561-486 (folio 693), Formatos de estampillas
departamental — Gobernacion del Tolima entre ellas Estampilla pro Desarrollo
Departamental por $2.190.000,00; Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor por
$2.190.000,00 y Estampilla Pro Desarrollo del Tolima 150 afios de contribucién a la
Grandeza de Colombia por $4.379.000,00 y con el sello de pago de Colpatria y sighado
con las facturas 0073-75461, 0073462, 0073-75463 donde aparece como nombre del
contratista: Carlos José Alvarado Parra (Mercacentro) y que corresponden al contrato
No.444 del 2014 (folio 695).

El contrato de suministros No.444 del 26 de marzo de 2014, fue firmado por el doctor
David Benitez Mojica como Rector E. por la Universidad del Tolima y por parte del
sefior contratista Carlos José Alvarado Parra, por lo que en el presente Auto se
ordenara la cesacidén de responsabilidad fiscal para los herederos del fallecido
senor Alvarado Parra y para el caso del sefior David Benitez Mojica como Rector
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E. por la Universidad del Tolima se le desvinculara por la responsabilidad con respecto
al pago e las estampillas del contrato de suministros No. 444 de 2014.
En el caso de los firmantes de los contratos de suministros Nos. 052 y 444 de 2014,
con el material probatorio analizado y que reposa dentro del expediente, queda
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente y en tal sentido los
responsables fiscales seran desvinculados del proceso de responsabilidad fiscal.
Por lo anterior, conforme se dej6 sefialado en el Auto de Vinculacién No.006 del 20
de agosto de 2020, donde se habia revaluado el valor del presunto dafio al patrimonio
de la Gebernacion del Tolima y donde se habia mencionado que el dafio patrimonial
era por valor de Ochenta y un millones cuatrocientos setenta y cinco mil
doscientos sesenta y un pesos, como se reflejé en la siguiente tabia:
ESTAMPELAS ISTAMPILLAS
- BTAMPLLAS
TOLIMA 150 ANOS PRO
WMERD IDENTIFICACONDEL | VALCR DEL PRO BIERESTAR
No, NGMERE T REPRESENTANTE LEGAL DE CONTRIBUCZON A DESARROLLG
CONTRATO REPRESERTANTE CONTRATE L4 RANDEZA DE :lﬂ“ﬂi: DEPARTAMENTAL
COLOMETA 2% 1%
1l 4132016  JCONTROLES EMPRESARIALES [TDA. 880,058.607-2| ADRIANA MARQUEY PARDO 51.967.655 _ 382.836.552 00 765793104 382836000 | 3BmOR S
3 3562015 MEBFATO PERET REVES 42128091 14212808 43.001.885.00 PAGO 43051888 40,3188
3 NI (PORTAL CARMICO SAS 900,543, 18361 MARIA ELCY PEREA CORREA Q7851 14436376500 PAGD LARITAR | 1441637488
|4 482-2015 adicior. {PORTAL CARNICD 8.4 900.513.183-6|NELSON ANDRES SAAVEDRA GARCIA 1330.4694080  17.535.300,00 PAGD 179.355.00 139.355,08
5 46014 |INVERSIONES AEREAS IVERSA 860.034,517-51UAN CARLOS LLANO FULUAGA Cundinamarcal  51077.586,00 10255472 510.775.86 510775.88
6 SHI0i4  IENVASADORA DE GAS PUERTO SALGAR S 890701 766-4[L47 MARY MONTEALEGRE OLAYA £5.726.255]  44.850.000,00 897.000.00 448.500.00 MES000
7 4399014 ICARLOS ANDRFS TBAQURA CASTRO 93411, 870-3ICAREOS ANDRES TTBAQUIRA CASTRO BALL878  IBSILAn M 1.570.6%,46 3785341 17853803
8 31014 FRANCISOD ANTONIO PERE? StHez B3I S3InA40  4LEs600000 4370 00 421.860.00 2155000 |
9 15 [PLANETOURSAS 900.516.343:0110SE CRLEY ACURA MARDY 93332438 L0480 PAGD 4310348 43103448
3. S57216  IINNOVACION TECNOLOGICA - TANOVATEX [TDA, | B30.034.452-7 HLSEN HERMANDE? RODRIGUEZ 14234437 de Bagué]  235.850.000,00 4747.00000 L.358.500.00 2.358.500.00
1] U304 IDISAFERETIA 800.222.798-3|REGINA DEE SOCORRD CASTRALON TORD 409670791 T5.070.896,00 150338 ISLH656 75170696
13 #2018 CDOPVENCEDOR 860,522, 164-11J00SF LIS FONSECA ZARATE 19.26331_0{ 12207936300 243158730 11079365 1.220.793,63
1 W14 CAROS JOST ALVARADG PARRA 14.255,5243| CARLOS JOSF ALVARADD PARRA HBLEH  TNEREADN 4777455, 58 RN 238872828
W 8506 (QUIMIONTROLSAS - 800.138.485-1|HECTOR RAMREZ GUZMAN 19.091.305 de Bogoks) _ 147.752.854.00 2,045,057 08 1ATLSaE 54 147250854
e . i WII5374 | ;5000437 2354944
TOTAL DEL PRESUNTE DARD Y
Es necesario hacer una correccién en el sentido que por error involuntario se habfan
dejado como valor del contrato de suministros 482 de 2015 el valor de
$144.163.765,00 siendo el valor correcto conforme al material probatorio de
$117.389.500,00 por lo cual el valor del célculo de cada una de las estampillas del
citado contrato estdn errados vy ello incide directamente en el valor del dafio al
patrimonio pulblico endilgado, por lo cual en la siguiente tabla se hace la
correspondiente correccion, en este sentido el valor del dafio al Patrimonio del Estado
era de Ochenta millones novecientos treinta y nueve mil setecientos setenta
y seis pasos ($80.939.776,00), conforme se describe en la siguiente tabla:
ETAM'P]LL&_S ESTAMPILLAS ESTAMPILLAS
CONDEL | valgrop | OUMALSOANDS | por ppem PRO
| com o T s o | omm ERERG e | ol
COLOMBEA 2% %
1) 4192046 ICONTROLES EMPRESARIALES LTDA. 880,058,507-2{ADRIANA MARQUEZ PARDD 51.967.555]  382.896.552.00 7657931 3.828.968 3,828,966
2| 3562015 HEBERTO PEREZ FEVES 142128082 14.212.809]  43.081.885,00 PAGD 430919 430.019
3| 4822015 [PORTAL CARNICD SAS $00.513.183-5|MARIA ELCY PEREA CORREA - 4&.723.&14 117.369.800,80 PAGD 117385 1.173.895
4] 4822015 odicion_ [PORTAL CARNICO 5,45, 300.513.183-5INELSON ANDRES SAAVEDRA GARCIA 1.1143.4_62;5!;a| 17.535.500,00 Pacn 179.355 179.355
3l S-2014  [VERSIONES AEREAS INYERSA 860.03¢ 917-5111AN CARLOS AGA Cundiamara 5107258600 1.021.552 S10.776 510.776
[ 522614 ENVASADCRA DE GAS PUERTO SALGAR S.A. B50701765-0{LU7 MARY MONTFALFGRE OLAYA 65,726,255 44.850.000,00 847.008 444,508 436.500
I 4392014 |CARLOS ANDRES TIBAQUIRA CASTRO §3.411.879-9|CARLDS ANDRES TIRAQIRA CASTHD 93411879,  378.530.42300 7.570.656 3.785.328 J.785.138
8 372204 IFRANCESCO ANTOMIO PEREY SANCHEZ $3.371.402-7 93.371.402 42.186.000,00 843730 21,860 421,860
9 SSMIS  IPLANETOURSAS 900.516. 34300 05F ORLEY ACURA MARIY 93.332.430  431.034.482,00 PAGD 4.310.335 4318345
10 4572016 IISHOVACION TEQNOLOGICR - INNOVATEK LTOA. | 530.034.462-7HILSEN HERNANDEZ RODRIGLIEZ 14,234,437 do baguéy  235.850,000,00 4717800 2.358.500 2.358.500
1 11382084 JS/SARER [TDA 800.222,298-3|REGINA DL SOCORRO CASTRILLON TORD 42.967.278: 75.170.696,00 1803414 TSLI07 751,707
128 442014 IOPYENCEDDR 860,522,164-1 | 305F LIS FONSECA ZARATE 10263310 122.079.365.00 241,587 1290,79¢ 1.290.754
13| 018 JCRRIOS J0SE ALVARADD PARRA 14255 534-31CARLOS JOSE AL VARADD PARRA 14.255.504]  238.872.828,00 4.771.457 1388708 2,388,728
14) 4350016 JOUDHCONTROLSAS - £00.158.485-1{HECTOR RAMIREZ GUZMAN 19.091.305 de Bogotd) _ 147.252.85400 | 1.945.057 1472539 1472.519
i : | . 34375374 73082201 2328201 |
TCTAL DEL PRESUNTO DAND £0.539.774 |

Asi mismo, al revisar nuevamente el objeto de los distintos contratos, se advierte que
los contratos 419, 457 y 425 de 2016, corresponden a contratos de Compra-venta,
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y en ese sentido para el caso concreto estaria por fuera de la objecidn fiscal realizada.
Por otra parte conforme a lo va advertido y teniendo dentro del expediente los soportes
gue dan cuenta que los sefiores contratistas resarcieron ¢l dafio al patrimonio es decir
cancelaron el valor de las estampillas endilgadas por los contratos de suministros Nos.
052 y 444 de 2014, por lo que el valor del dafio patrimonial al estado se disminuye en
el valor de Cuarenta y un millones novecientos ochenta y ocho mil
ochocientos ochenta y nueve pesos ($41.988.889,00), como se describe en la
siguiente tabla:

LISTADO DE CONTRATOS QUE SE EXCLUYEN DEL PROCESO No.112.010-018 ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
No. ce 150 aRos PRO BIENESTAR
No. de Orden CONTRATO FECHA DEL CONTRATO CLASEDE CONTRATO VALCR CONTRATC FIRMANTES CONTRIBUYENDO A PRODESARROLLO BEL ADULTO
LA GRAKDEZA DE [ DEPARTAMENTAL 1% MAYOR 1%
COLOMBIA 2%
Por la Universidae Dr.
OmarA. Me[la Patlfioy
1 438-16 2 de diciembre de 2016 |Cortrate de Compraventa 382,896,552,00 iadriana MatquarPardo 7.657.931 3.528.956 3.828.966
Contrales Empresarlales
LD,
Por 1a Unlversidad T
Ormar A Mefla Patifioy e
2 487 |7Lde diciembre de 202 Contrato de Compravants | 235.850,000,00 [Jon M eeees 4717.000 2.358.500 2.858.500
Innavacién Teenolégica
Lida. - INNOVATEK LTDA
Par |2 Lintvarsidad Dr,
{fimar A, Mejla Patifay
3 42516 Sde diciemnbre de 2016 |Contrato de Compraventa 147.252.854,00 |Hectdr Romires Guzmdn 2.945.057 1.472.529 1472528
R. L do QUMICONTROL
$.85
Pas la Lniversidad Dr.
a Omar A Me|fo Patitay Luz
Contrato de Suministro - Mary Monteatagre A L.
4 6B2-14 22de enero de 2014 Estampillas canceladas A4.BE0.000,00 | nasadors do Gas de 897.000 £48.500 448.500
Puero Salgar 5.4 ESP.
|EnvaGas s a Esp.
Porfa Universidad del -
i ni - Tolima Dr, David Benitez
5 w414 | 26de mare de zopa |CoURMe de Suministro 288.872.826,00 |mojics -Recrar(ely $777.457 2383728 2388728
Estampilias canceladas Carfos josé Alvarade
Parra.
TOTAL DEL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y DE LOS CONTRATOS DE SUMINISEROS
QUE FUERON CANCELADAS LAS ESTAMPILLAS 20.994.445 10.457.222 10,497,222
VALOR TOTAL A DESCONTAR DEL VALOR DEL DARO AL PATRIMONIO DEL ESTADO : 41.888.889

Por lo anterior, el valor del dafo al patrimonio del estado para el presente proceso de
responsabilidad fiscal queda en la suma de treinta y ocho millones novecientos
cincuenta mil ochocientos ochenta y seis pesos ($38.950.886,00), conforme
a la siguiente tabla:

LISTADO STROS QUECONTINUAN EN'EL PROCESO No.112-010-018 ANTE LA UNIVERSIDAD
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES
150 A0S PRO
No.dej No.de FECHA DEL CLASE DE VALGR PRODESARROLLO
FIRMANTES CONTRIBUYENDO BIENESTAR DEL
T
Orden| CONTRATO CONTRATO CONTRATOD CONTRATO ALA GRANDEZA DEPAR?::ENTAL ABULTO
DE COLOMBIA 2% MAYOR 1%
: For la Universidad Or. Ubardo Vargas
1 | sseqs | 24dedbrilde | Contratode | . 0 885,00 |celemin-vicerrectode Desarralo SEPAGO 420919 430919
2015 Sumninistro Humano y el Sefior Heberto Perez Reyes,
Porla Unbversidad del Tolima Dr. José
13 de agosto de | Contrato de Herman Mufoz Rungo - Rector y Marla
2 482-15 2015 Suministro 117.389.500,00 Eley Perez Correa L, de Portal de SEPAGO 3.172.885 1.173.885
Carmlcos.
Porla Universidad def ToHlmz Dr. Jose
ADICION AL .
3dediciembre | Contratode Herman Misioz Rungo-Rectory Nelson
3 CGN&,TSFU\2 Yol de 2615 Suministro 17.935.500,00 zdrfssaav:dra Carcia R.L. de Portal de SEPAGO 179.355 179.355
TNECOS,
Porla Universidad Dr. Humbertos Bustos -
4 426-14 204e febrero de COHt{BFO de 51.077.586,00 |Rodriguez yluan Carlos Lizno Zuiuaga &, 1.021.552 810.776 510.776
2014 Suministro L. delnversiones Aereas Inversa S.A.5,
Porla Universidad del Tolima Dr. David
19 de marzo de | Contratos de BenitezMojlca -Rector (e]yCarlos
5 | o4se-18 2018 suministro | 378 5BL 200 L e Cosiro L. de 7.570.656 3785318 |  3.785.328
Distribuldors Frutas Troplcal.
Parla Unlversidad del Tolima Dr. Juan
6 | a7e1e | PHUGERErode | ComBtOSde | ) op 000,00 fpebie sadarisga- ecanck ctay 843.720 ©21860| 421860
2014 Suministro Franclsco Antonic PerezSenches.
Porla Universidad def Toilma Dr, losé
gde septiembre | Contratos de Herman Muitoz Runge - Rector v José
7 0557-15 de 2015 Suministro 431.034.482,00 Grley Acufia Mari R.L. e Planetour SEPAGO 4.310.345 4.310.345
15,45
Por a Universidad del Telima Dr. José
22de enerode | Contratos de Herman Mufiozflunge - Rectory Régina
a 1138-14 2015 Suministro 75.170.696,00 del Socarro Castrifion R, de DISAFER 1.503.414 751707 751.707
LYDA.
Porla Unlversidad del Tolima Dr. Davld
5 | aapge | Fdemarzode | Contratosde |, 1y 6500 |seiteaMolion -Recirie)ylosé Lus 2.441.587 1220734 | 1.220.7%4
2014 Suministro Fangeca Zarate RL. de Coopvencedar.
TOTALES 13.380.928 12.784.978 12.784.978
VALOR DEL DARQ PATRIMONIAL AL ESTADO 38.950.835
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Por otra parte, revisado el escrito de versidn libre y esponténea (folio 547 - 584),
presentada por el ahora representante legal de la Cooperativa de Produccién y Trabajo
Vencedo- en reorganizacion - Coopvencedor con Nit.860.522.164-1, sefior Héctor
Yezid Calderén Torres, identificado con la C.C. 79.841.625 de Bogot4; cooperativa
que firms en otrora el contrato de suministros CS No. 442 del 26 de marzo 2014, con
el nombre de Cooperativa de Produccion y trabajo Vencedor COOPVENCEDOR
y su representante legal era el sefior José Luis Fonseca Zarrate, ahora es la misma
Cooperativa en reorganizacion.

Menciona el representante legal de la Cooperativa en su versidn libre que le
antecedieron en su orden descendente y hasta la fecha de la suscripcién del contrato
442 de 2014 que ocupa su atencion, los sefiores LYDA PATRICIA PACHON VEGA,
ALFONSQ SARMIENTO AMADO y JOSE LUIS FONSECA ZARATE, este (ltimo suscriptor
de dicho escrito; menciona que al revisar el documento por ustedes enviado debo
indicar g.e mi representada siempre ha sido respetuosa de las normas que le obligan
y veedora impoluta de los derechos que le corresponden. Que su representada ya
cerré sus puertas en la ciudad de Ibagué desde 2016, desde donde se
suministraron los productos avicolas a la Universidad del Tolima en calidad
sin mdcula y producto inocuo, debo indicar que la cooperativa no cuenta con mayor
informac 6n, més de la que reposa en el expediente que la Universidad del Tolima, en
respuesta a un derecho de peticidn, nos suministro:

En ella se halla que, el tiempo en el que el contrato 442 de 2014 se desarrolld se hizo
entre las siguientes adiadas:

1. De la firma del contrato se verifica que se hizo, después de surtida la oferta,
25 de marzo de 2014, déndole inicio al mismo en abril 07 de 2014, teniendo
una vigencia inicial entre el 7 de abril de 2014 y de finalizacién el 07 de abril
dz 2015, generandose entre las partes otro si al contrato, por dos (2) meses
mas, esto es del 15 de 04 de 2015 al 07 de 06 de 2015,

Como sabra entenderse, el suscrito, hoy como representante legal y promotor,
no le intervino en dicho interrogno, ni extremo contractual.

2. Se halla que el valor del contrato, inicialmente lo fue por la suma de
$86.090.000,00 y con el otrosi ascendid a un total, seglin se lee, a una suma
de $122.079.365,00.,

3. Iguaimente se halla en el expediente enviado por dicha Alma Mater que, al
escrito  contractual se le adhirieron estampillas que, se verifica alli,
correspondian al 1% del valor del contrato 0442 de 2014, unas por $861.000,00
y en otro si al contrato, por valor de $360.000,00.

4. Con posterioridad una vez entregada la totalidad del producto suministrado y
hallando la Universidad del Tolima haberse cumplido en todos los aspectos y
ordenes el contrato que nos ocupa, procedié, como en efecto se verifica y se
halla en el expediente de marras, a la liquidacién del contrato en mayo 27 de
2015.

5. Mi hoy representada acudid al proceso de reorganizacién para proteger el
crédito y permitir la recuperacion y conservacién de la empresa como unidad
de explotacién econdmica y fuente generadora de empleo, por el que, desde
junio de 2017 se admitié por parte del Juzgado 13 Civil del Circuito de Bogotd,
a dicho proceso a mi representada.

Pagina 90|116
Aprobado 14 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o imprasidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacic dedicado al SGC.



REGISTRO

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA -
AR Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021
PR

Version: 02

6. A través de un ACUERDO (anexo histdrico proceso 0011310301320270028000 - Articulo 1°.

Finalidad del Régimen de Insolvencia. El régimen judicial de insolvencia regulado en la presente ley,
tiene por objeto la proteccién del crédito v la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de
explotacion econdmica v fuente generadora de empleg, a través de los procesos de reorganizacion y
legaiizacion judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de valor. El proceso de reorganizacidn pretende
a fravés de un acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su resstructuracion operaciona!, administrativa, de activos o pas%vos). que finalmente se
le aprobd a mi representada en audiencia en septiembre 30 de 2019, se le
permitio el derecho a la COOPERATIVA DE PRODUCCION Y TRABAJO
VENCEDOR EN REORGANIZACION , el preservar la empresa por ser viable
y teleolégicamente buscar, entre otros grandes objetivos, normalizar sus

relaciones comerciales y crediticias, mediante su_restructuracién

operacional, administrativa, de_activos o pasives, sin que en dicho

acuerdo, aprobado judicialmente hayan deudas insolutas a carge de la
cooperativa y en dicho favor de la Universidad del Tolima o de la Gobernacién
del Tolima.

Por Ultimo, debo sefialar que al estar en proceso de reorganizacion la

cooperativa que hoy representd, en donde se dio amplia publicidad a tercercs

y acreedores del estado de insolvencia de la cooperativa, les permiti¢ a los

sujetos activos de los que hoy se ocupa este proceso y, para efectos de hacer

valer las presuntas acreencias, hacerse parte en el proceso como acreedor vy,
de no estar de acuerdo con el guarismo presentado y omitido (articulo 4°.

PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El régimen de insolvencia estd orientado por los siguientes

principios:

4,  Universalidad. La totalidad de los bienes del deudor y todos sus acreedores qguedan vinculados al procese
de insolvencia a partir de su iniciacidn.

5. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los acreedores que concurran al proceso-de insolvencia, sin
perjuicic de Ja aplicacidn de fas reglas sobre prelacidn de créditos y preferencias.

6. Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes y la mejor administracion de los mismos, basados
en la informacion disponible.), de ser el caso, el haber concurrido a diche procese a objetar las
acreencias de acuerdo con la ley 1116 de 2006 que en su articulo 19 numeral 4° concadia un lapso para
hacerlo.

La Ley 1116 de 2006, en su articulo 20 sefiala expresamente que, a partir de
la fecha de inicio del proceso de reorganizacion que para el caso de la
COOPERATIVA DE PRODUCCION Y TRABAJO VENCEDOR EN
REORGANIZACION lo fue el 20 de junio de 2017, no podia admitirse ni
continuarse demanda de ejecucién o de cualquier otro proceso de cobro en
contra de la deudora, por cuanto si los procesos de ejecucidén o cobro que
hubieran comenzado antes del inicio_del proceso de reorganizacion,
debian remitirse para ser incorporados al tramite y considerar el crédito para
efectos de calificacion y graduacion del crédito, recordando que el contrato de
marras se surtid entre el 26 de marzo de 2014, iniciando el 07 de abril de 2014,
finalizando el 07 de junio de 2015;

El AVISO (Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes y la mejor administracién de los
mismos, basados en la informacién dispenible) antes referido, el que, en virtud de la Ley
1116 de 2006 se ordend hacer para darle a conocer al plblico en general y
dentro de estos a los que consideraran ser sus acreedores, lo efectud mi
representada tal y como se le ordend y autorizé mediante el Auto del 20 de
junio de 2017 el Juzgado 13 Civil del Circuito de Bogota D.C., aviso que fue
ademas, para efectos de dar a conocer al plblico, inscrito en el registro
mercantil el 15 de agosto de 2017 bajo el No. 00031370 del libro III de las
entidades sin animo de lucro de dicha Camara de Comercio de Bogotd, tal vy
como consta en el certificado de existencia y representacién legal, que a su
despacho allego con éste.
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Asi las cosas, dejo rendido mi versién libre, para los efectos deprecados
considerandose ser suficientes para ordenar el archivo de las diligencias de la
referancia, en las que se les vinculd a mi representada.

Se adjun:a el Certificado de Existencia y representacién legal de la Cdmara de Comercio
de Bogota, expedida el 8 de febrero de 2021, donde aparece con nombre o razén social
Cooperativa y de Produccién vy trabajo Vencedor — En Reorganizacion -
COOPVENCEDOR,

en la parze de Proceso de Reorganizacién Empresarial, adjudicacién o liquidacién
judicial, aparece que en virtud de la Ley 1116 de 2006, mediante Auto del 20 de junio
de 2017, inscrito el 15 de agosto de 2017 bajo el No. 00031370 del libro III de las
entidades sin animo de lucro del Juzgado 13 Civil del Circuito de Bogota D.C., Decreté
el inicio del proceso de reorganizacion a la entidad de la referencia de dicha Camara
de Comearcio de Bogotd, tal y como consta en el certificado de existencia ¥
represencacion legal, que a su despacho allego con éste.

Adjunto :ambién un documento del Juzgado Trece Civil del Circuito de fecha 20 de
junio de 2017, donde se menciona que se admite la solicitud luego de encontrar que
reline los requisitos consagrados en el articulo 19 de la Ley 1116 y se decreta el inicio
del proceso de Reorganizacién del deudor comerciante Cooperativa de Produccién %
Trabajo Vencedor y al efecto se disponen varios procedimientos.

Se adjunté el documento de fecha 30 de septiembre de 2019 que firma Dina Marfa
Gutierrez Uribe con C.C. 38.782.992 de Usaquén y Tarjeta Profesional 35.991 del C.
S. de fa J., remitido al Juez 13 Civil del Circuito de Bogotd y con Asunto: Recurso de
Aclaracién Auto 12 de junio de 2019, anexando el acuerdo ordenado en audiencia
celebrada el 27 de septiembre de 2019, acuerdo de reorganizacién aprobado por el
despachc con las modificaciones manifestadas por los apoderados de las partes; se
adjunta “Texto final para la aprobacién de audiencia de septiembre de 2019 corregido
contra texto presentado en el 2018

Se adjunta el documento titulado “Continuacién de la Audiencia de aprobacién al
proyecto de reconocimiento y graduacién de créditos proceso: Reorganizacién 2017-
0280 de “ooperativa de Produccion y trabajo Vencedor ~ Coopvencedor, de fecha 27
de septiembre de 2019 y firmado por el Juez trece del Circuito de Bogotd, doctor
Gabriel Ricardo Guevara Castillo.

Se adjunt6 el acta individual de reparto de fecha 28 de abril de 2017.

En esta parte y teniendo en cuenta que la Ley 1116 de 2006, tiene por finalidad Ia
recuperacion y preservacién de todas aquellas empresas que sean
financieramente viables, pero que atraviesan por situaciones coyunturales gue
les impicle el pago de sus obligaciones.

Que el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, expresa: “ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE
EJECUCION ¥ PROCESOS DF EIECUCION EN CURSO. A partir de fa fecha de inicio def proceso de
reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demands de ejecucicn o cualquier otro proceso de cobro
en contra el deudor. Asi, los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes def inicio del
proceso de reorganizacion, deberdn remitirse para ser incorporados &l trémite y considerar ef crédito yfas
excepciones de mérito pendientes de decision, Ias cuales serdn tramitadas como objeciones, para efectos
de calificacidn y graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicidn del Juez def concurso, segun
sea &f casc. quien determinard si la medida sigue vigente o si debe levantarse, sequn convenga a los
objetivos el proceso, atendiendo la recomendacidn del promotor v teniendo en cuents su urgencia,
convenienca y necesidad operacional, debidamente motivada.

£ Juez o funcionario competente declararé de plano fa nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a o prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendrd recurso alguno.

£] promotor o ef deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o conjuntamente la nulidad
del procesc a/ juez competente, para lo cual bastars aportar copia del certificado de fa Cdmara de
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Comercio, en el que conste la inscripcidn del aviso de inicio del proceso, o de la providencia de apertura.
E Juez o funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores incurrird en causal de mala
conducts”,

El concepto No. CGR-0J-010-2017, del veinte (20) de enero de dos mil diecisiete
(2017) de la Oficina Juridica de la Contralorfa General de la Republica, expreso:

“Bajo esta dptica, el proceso concursal estd concebido para safvar a la empresa pero no para exonerar @
quienes incurren en conductas reprochables constitutivas de dafio fiscal que al ser un dafio infringido en
contra de la colectividad, impone unas instancias de exigibilidad y resarcimiento muy diferentas y
prioritarias frente a las que rigen en el derecho comdn.

Dicho en otras palabras, el proceso de reorganizacion empresarial, af tener una finalidad distinta a la del
proceso de responsabifidad fiscal, no puede ser utilizado para eludir una situacion juridica en la que por
mandato de /a Constitucion debe quedar un sujeto, af que se le ha demostrado que por su conducta
dolosa o gravemente culposa infringio dafio cierto al Estado. Vana seria Ia lucha contra la corrupcion que
ha establecido el legisiador y que se pretende implementar como politica de Estado, si se permitiera que
los medjos de recuperacion empresarial se pusieran al servicio de aliviar las cargas y responsabilidacdes
de quienes le generaron un dafic patrimonial & la comunidad. Perderian sentido las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la funcicn ptblica de controf fiscal y serian caldo de culfivo pars
hacer inanes las actuaciones de /as autoridades y, en particular, de los drganos de control como /3
Contraloria General de la Republica”.

De la misma forma en el mismo concepto citado anteriormente, se concluye lo
siguiente:

“3.1. Las normmas generales que rigen las relaciones entre particulares no pueden fimitar las funciones
misionales que tiene la Contraloria General de la Republica para proferir falfos con responsabilidad fiscal
Y aplicar sus consecuencias en el sentido de lograr el resarcimiento del dafio al patrimonio publico a través
del cobro coactive y realizar el reporte al boletin de responsables fiscales, toda vez que las mismas se
rigen por una ley especial, tienen un origen constitucional y defienden urn interés general. Por lo anterior,
una interpretacion en contravia de lo aqui establecido resulta manifiestamente contrarid 3 1a constitucion
y i3 Ley.

3.2, B proceso de reorganizacion empresarial, por su naturaleza, tene como finalidad recuperar a /a
Empresa pero no puede convertirse en un mecanismo para que Jos particulares efudan flas consecuencias
de su actuar reprochable constitutive de responsabifidad fiscal’.

También es indispensable traer la decisién adoptada por la Corte Suprema de Justicia
en Sala de Casacién Civil, con radicado STC1532-2019 radicacion No.11001-22-03-000-
2018-01855-02, aprobada en la sesion de trece de febrero de dos mil diecinueve
(2019), siendo el Magistrado Ponente el doctor Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo,
donde se decide la impugnacién formulada por Conalvias Construcciones S.A.S. en
reorganizacion — frente al fallo emitido el 14 de diciembre de 2018 por la Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, que accedié a la accion de tutela
incoada por la Contraloria General de la Republica contra la Superintendencia de
Sociedades — Delegatura para procedimientos de insolvencia, a cuyo tramite fueron
vinculadas las partes e intervinientes en los asuntos que originaron la queja.

Donde la Contralorfa General de la RepUblica reclame la proteccién constitucional de
su derecho fundamental al debido proceso, presuntamente conculcado por la autoridad
acusada en el proceso de reorganizacién de Conalvias Construcciones S.A.S, al declarar
la nulidad de lo actuado en el juicio de cobro coactivo seguido ante la accionante contra
la aqui impugnante y ordenar la exclusion de ésta del boletin de responsables fiscales,
generando “un perjuicio irremediable para el patrimonio publico”.

Solicito, entonces, ordenar a la convocada que “revoque las decisiones de declarar la
nulidad de todo lo actuado dentro def procese de cobro coactivo J-1714 y excluir del
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boletin de responsables fiscales a....Conalvias....; que segun sus comunicaciones... del
29 de agosto de 2018, fueron adoptadas en audiencia de la misma fecha” (folio 3,
cuaderno ).

La Contraorfa adelantd juicio de responsabilidad fiscal en contra de diferentes
personas, antre ellas, Conalvias, balo el radicado CD000257; el cual “Culmino con la
expedicidn v ejecutoria del fallo... proferido en audiencia pUblica de lectura realizada
dentro del periodo comprendido entre el 10 de octubre y el 16 de noviembre de 2016;
y confirmado en segunda instancia por la Contraloria General de la Replblica Ad-Hoc,
en audiendia celebrada los dias 19 y 20 de diciembre de 2016" determinando que los
responsabies fiscales involucrados debian “resarcir de forma solidaria al patrimonio
publico {a suma indexada de $173.908,994.056,11".

Consecuerte con ese proceso, con comunicacion del 29 de agosto de 2018 la
Superinterdencia de Sociedades le informo que en el proceso de reorganizacion de
Conalvias habia adoptado las siguientes decisiones: entre ellas la de decretar la nulidad
de lo actuado en el proceso J1714 a partir de la Resolucidn 012 de 30 de abril de 2018
inclusive, en lo relacionado con ...Conalvias... y la de revocar directamente lo dispuesto
en los Autos 400-004332 de 13 de febrero y 400-006501 del 28 de marzo de 2017...,
en cuanto a que no se habia accedido a excluir a la concursada del Boletin de
Responsatles Fiscal y también ordeno a la Contraloria---, la exclusién de Conalvias ...
del Boletin de Responsables Fiscales.

En sede ce tutela, la gestora del resguardo se quejé de que la Superintendencia
accionada, con las determinaciones referidas a espacio, incurrié en defectos organico,
sustantivo y procedimental absoluto, sumado a que desconocié los precedentes
jurisprudenciales aplicables al caso concreto (CC C-178/97, C-832/02, C-919/02, T
1031/03, Z-877/05, T1274/05, C-651/06, CC T-427A/11 y C-436/13; CE Sala de
Consulta y Servicio Civil, 15 dic. 2009, rad.2008-0014-00; y Sala de lo Contencioso
Administretivo — Seccién 123., 20 oct. 2017, rad. 2000-00583-01), generando “un
prejuicio irremediable, consistente en el riesgo inminente, grave e impostergable, que
se cierne frente al no reconocimiento vy la satisfaccién del crédito fiscal declarado en
sede del proceso de respensabilidad fiscal a favor del patrimonio plblico”, méaxime
cuando se “afecto el denominado nGcleo esencial de la autonomia del ente de control,
al cual se encuentran sujetas las tres ramas en que se estructura el poder publico”,
“siendo la accidn de tutela el dnico medio de defensa con que cuenta para evitar la
vulneracion de sus derechos”, pues no fue parte en el proceso de reorganizacién en
cuestion.

Lo dicho, porque la enjuiciada “desbordd la atribucion de funcién jurisdiccional
autorizada excepcionalmente por el articulo 116 de la Constitucion Politica”, asi como
lo expresamente reglado en la Ley 1116 de 2006 y en el numeral 5 del canon 24 del
Cédigo General del Proceso, dado que no existe ninguna disposicidn constitucional o
legal que la faculte para: i) “declarar la nulidad de lo actuado respecto
de...CONALVIAS..., dentro del proceso de cobro coactive 11714”, vy ii) “ordenarle ...
que excluya del Boletin de Responsables Fiscales a... CONALVIAS”; de donde adopté
esas decisiones sin tener competencia para ello, apartindose “de la normativa
constitucicnal que le indica los limites al ejercicio de funcién (articulos 113 y 116), que
le informa que la entidad accionante tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal
(articulos 117, 119 y 267)”, interpretando erradamente el canon 60 de la Ley 610 de
2000 y, “en ejercicio de funcién jurisdiccional [,] pretendid mutar hacia su calidad de
autoridad administrativa para “revocar directamente” decisiones judiciales en firme”,
“en exdtica aplicacién de lo dispuesto por el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administretivo y de lo Contencioso Administrativo”.
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Y donde finalmente la Decisién de la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion
Civil fue la de confirmar el fallo impugnado.

En este sentido la Direccién Tecnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en vista que cuando se inicio el proceso de reorganizacion
de la empresa Cooperativa de Produccion y trabajo Vencedor en
reorganizacion (para el 20 de junio de 2017) no se habfa aperturado el proceso de
responsabilidad fiscal No.112-010-018, el cual se materializé mediante el Auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.017 de 12 de marzo de 2018 y
posteriormente, la vinculacion de la Cooperativa COOPVENCEDOR siendo para esa
época el representante legal el sefior José Luis Fonseca Zarate mediante el Auto de
Vinculacion No.006 del 20 de agosto de 2020, por lo que era imposible realizar
demanda de ejecucidn de procesos de cobro en contra de la Cooperativa, toda vez que
hasta ahora el Ente de Contro! lleva el presente proceso el cual mediante el presente
Auto se Imputara responsabilidad fiscal por el no pago de las estampillas 150 afios
contribuyendo a la grandeza de Colombia 2% para un valor de $2.441.587,00,
estampillas pro-desarrolio departamental el 1$ para un valor de $1.220.794 vy
estampilla por bienestar del adulto mayor el 1% para un valor de $1.220.794,00 para
un valor del dafio al patrimonio pdblico del estado en este caso a la Gobernacion del
Tolima en un valor de $4.883.175,00, en el presente procese de responsabilidad fiscal
continuara como vinculado la COOPERATIVA DE PRODUCCION Y TRABAJO
VENCEDOR EN REORGANIZACION con Nit. 860.522.164-1 siendo su representante
legal el sefior Héctor Yezid Calderon Torres identificado con la C.C. 79.841.625 de
Bogota, 0 guien haga SUS veces, con correo electrénico
yezid.calderon@vencedor.coop, con quien se continuard con el proceso de
responsabilidad fiscal que busca el resarcimiento de! dano al Patrimonio del estado.

Por otra parte se ha dejado constancia de la no presentacion a rendir la versién libre y
espontdnea por parte del sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con
la C.C.93.411879, conforme a los oficio de solicitud de asignacion de fechas para
presentarse a realizar la citada diligencia (folios 392, 509, 510), mediante el oficio DT-
RS-2021-00002777 de fecha 14 de mayo de 2021 se hizo la reiteracion de rendir
version libre y espontanea (folio 661); de igual con los oficios ubicados en los folios
841 842, 855, 856 857, 879, se dejaron fechas para presentarse a la citada diligencia,
sin lograr la presentacion, Por lo demas se advierte que el sefior Tibaquira Castro se
encuentra representado por su apoderada de confianza doctora Selene Montoya
Chacon, identificada con la C.C. 65.784.814 y con T.P. 119.423 conforme al Auto de
reconocimiento de personeria de apoderado No. 04 de fecha 18 de febrero de 2021
(folio 520).

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal
es el de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del
material probatorio allegado con el hallazgo, habré que determinar si estan dados
todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal; - Un dafto patrimonial al Estado; vy
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pUblico o el particular, funcional o contractualmente,
se encuentre en el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.
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En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la
Republica, y por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores
territoriales, en su articulo 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestidn fiscal.

Por su perte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas que realizan los servidores pliblicos y las personas de derecho
privado Jue manejen o administren recursos o fondos pdblicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia,
explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicion de los
bienes puiblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden
a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta. ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestidn
fiscal. Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por
fuera de dicho concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad
patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a més de la
simple disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio
plblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional
0 contrac:ual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha
titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o
bienes ptblicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo
tanto no habrfa responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la
reparacidn se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial ordinaria, o
contractual, o a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.).

Nétese aca, que la disponibilidad o titularidad juridica que tenfa la servidora plblica
para la epoca de los hechos, ahora implicados, doctora Laura Milena Alvarez
Delgadillo, en calidad de profesional universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de
contratac'én de la Universidad del Tolima, sobre la inclusidn en la minuta de los
contratos referidos de la obligacién o exigencia de pagar las estampillas aludidas, se
vuelve evidente, en el entendido que sobre ella recafa la obligacién de brindar asesoria
y orientzcion a las diferentes dependencias de la  Universidad en materia de
contratac 6n, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, asesorar la
elaboracion de los pliegos de condiciones y términos de referencia, proyectar minutas
y demds documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando los
trémites de perfeccionamiento y verificar la publicacion v transparencia de todos los
procesos contractuales de la Universidad; esto es, como responsable de esta labor en
el drea d2 contratacidn es claro que de su actuar se desprende una contribucién o
incidencie y participacion directa en la produccion del dafio.

Ademds, la responsable de verificar los documentos para la legalizacién o
perfeccionamiento de los contratos de suministros endilgados y era la responsable de
haber dadlo informe a las Autoridades de la Universidad para que se hubiesen solicitado
a los contratistas el pago de las estampillas o se hubiese descontado del pago de los
mismos.
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Debié ser garante del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas al momento
de posesionarse en el cargo, es decir el cumplimiento de sus funciones y donde le
correspondia efectuar la revision detallada de la aplicacién de las ordenanzas Nos. 018
de 2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea departamental del Tolima, debiendo
primeramente en cada contrato de suministros haber especificado la obligacion de los
contratistas de haber presentado las estampillas motivo de reproche para el
perfeccionamiento o legalizacién de los mismos contratos firmados en los afios 2014,
2015 y 2016 y haber exigido el pago de las estampillas (Tolima 150 afios de
contribucion a la grandeza de Colombia el 2%, estampillas pro - bienestar del Adulto
Mayor 1% y estampillas pro desarrollo departamental el 1%) a los sefiores contratista.
Estas funciones que estan regladas en su manual de funciones.

De la misma manera, para la Direccién Técnica de Responsabildiad Fiscal, es claro y
asi estd documentado en el proceso que los doctores José Herman Mufioz Nungo,
identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de
Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, firmd los contratos
de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015, por valor de $117.389.500,00 (se
pagaron las estampillas de 150 afios de contribucion a la grandeza de Colombia) y
también la adicién del mismo contrato No.482 del 3 de diciembre de 2015 por valor de
$17.395.500,00; el contrato No.557 del 8 de septiembre de 2015, por valor de
$431.034.482,00 y el contrato 1138-14 de 22 de enero de 2015, por valor de
$75.170.696,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo Departamental 1% v Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% y que dejé un dafio al patrimonio al estado en Ia
suma de $14.334.017,00; Libardo Vargas Celemin, identificado con la C.C.
14.212.383, quien, en calidad de Vicerrector de Desarrollc Humano de la Universidad
del Tolima, para la época de los hechos, firmé el contrato de suministros No.356 de
2015, por valor de $43.091.885,00, donde las estampillas que no se cancelaron fueron
las estampillas Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$430.919,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $430.919,00,
para un valor endilgado de $861.838,00; Sefior Humberto Bustos Rodriguez,
identificado con la C.C. 14.225.949, quien, en calidad de Vicerrector Académico E. de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, firmd el contrato de suministros
N0.426 de 20 de febrero de 2014, por valor de $51.077.586,00, donde las estampillas
que no se cancelaron fueron las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la
Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de $1.021.552,00, Pro-
desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $510.776,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $510.776,00, para un valor
endilgado por el valor estampillas de $2.043.103,00; David Benitez Mojica,
identificado con la C.C. 93.372.235, quien ostentaba el cargo de Rector Encargado de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, quien firmé los contratos de
suministros No.0439 de 19 de marzo de 2014, por valor de $378.532.823,00 v el No.
442 de 26 de marzo de 2014, por valor de $122.079.365,00 donde no se cancelaron
las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2%, Pro-
desarrollo Departamental 1% y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% vy que
equivalen al valor endilgado por $20.024.488,00 y Juan Pablo Saldarriaga
Muiioz, identificado con la C.C. 98.637.041, quien ostentaba el cargo de Decano
encargado de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas FACEA, para la
época de los hechos, firmé el contrato de suministros No.372 del 24 de enero de 2014,
por valor de $42.186.000,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$843.720,00; Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$421.860 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para
un valor endilgado por el valor estampillas de $1.687.440,00, los titulares de los
referidos cargos, no efectuaron la exigencia del pago de las estampillas
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corresponcientes y reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al
momento e la firma de los contratos, tampoco informaron a otras instancias de la
Universidad para que estos valores hubiesen sido descontados al momento de
ordenarse el pago de los citados contratos, pero guardaron silencio y fueron
negligentes en cuanto al cumplimiento de velar por el pago de las estampillas Pro
Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Afios de la Contribucion a la Grandeza de
Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor en los contratos de suministros
aludidos; 2s claro que de su actuar se desprende una contribucién o
incidencie y participacion directa en la produccion del dafio.

De igual manera, a los sefiores contratista vinculados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C.
93.371.40%, quien firmé el contrato de suministros No.372 del 24 de enero de 2014,
por valor de $42,186.000,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$843.720,00; Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$421.860 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para
un valor endilgado por el valor estampillas de $1.687.440,00; Heberto Pérez
Reyes, identificado con la C.C. 14.212.809, quien firm¢ el contrato de suministros
No.356 de 24 de abril de 2015, por de $43.091.885,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- desarrolic Departamental 1% que equivale a la suma de
$430.919 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $430.919,00, para
un valor total endilgado de $861.838,00; Regina del Socorro Castrilion Toro,
identificada con la C.C. 14.212.809, en calidad de Representante legal de DISAFER con
Nit. 800.222.298-3, quien firmd el contrato de suministros No.1138-14 del 22 de enero
de 2015, por valor de $75.170.696,00, donde no se cancelaron las estampillas 150
Anos Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% gue equivale a la suma de
$1.503.414,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$751.707,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $751.707,00,
para un valor total endilgado de $3.006.828,00; José Orley Acuiia Marin,
identificado con la C.C. 93.332.439, en calidad de Representante legal de Planetour
S.A.S. con Nit. 900.616.343-0, quien firmé el contrato de suministros No.557 de 8 de
septiembre de 2015, por de $431.034.482,00, donde no se cancelaron las estampillas
Pro- deserrollo Departamental 1% qgue equivale a la suma de $4.310.345,00 y
Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $4.310.345,00, para un valor
total endiljado de $8.620.690,00; Maria Elcy Perea Correa, identificada con la
C.C. 40.723.614, en calidad de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con
Nit. 900.513.183-6, quien firmd el contrato de suministros No.482 del 13 de agosto de
2015, por de $117.389.500,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro-
desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $1.173.895,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $1.173.895,00, para un valor total
endilgado de $2.347.790,00; Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la
C.C. 1.110.469.498, en calidad de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S.
con Nit. 900.513.183-6, quien firmd la adicidén del contrato de suministros No.482 de
3 de diciembre de 2015, por valor de $17.935.500,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- desarroflo Departamental 1% que equivale a la suma de
$179.355,00 v Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $179.355,00,
para un valor total endilgado de $358.710,00; Juan Carlos Llano Zuluaga,
identificad> con la C.C. 79.154.902 de Usaquén Cundinamarca, en calidad de
Representante legal de Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit. 860.034.917-
5, quien firmo el contrato de suministros No.426 del 20 de febrero de 2014, por de
$51.077.536,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afos Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de $1.021.552,00, Pro-
desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $510.776,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $510.776,00, para un valor total
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endilgado de $2.043.103,00; Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la
C.C. 93.411.879 de Ibagué - Tolima, quien firmd el contrato de suministros No.439 del
19 de marzo de 2014, por de $378.532.823,00, donde no se cancelaron las estampillas
150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma
de $7.570.656,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$3.785.328,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a
$3.785.328,00, para un valor total endilgado de $15.141.313,00 y la Cooperativa de
Produccién y Trabajo Vencedor en reorganizacién - Coopvencedor con
Nit.860.522.164-1 representado legalmente por el sefior Héctor Yezid Calderon
Torres, identificado con la C.C. 79.841.625 de Bogota; cooperativa que firmé en otrora
el contrato de suministros CS No. 442 del 26 de marzo 2014 por valor de
$122.079.365,00, con el nombre de Cooperativa de Produccion y trabajo
Vencedor COOPVENCEDOR; donde no se cancelaron las estampillas 150 Anos
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$2.441.587,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$1.220.794,00 v Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a
$1.220.794,00, para un valor total endilgado de $4.883.175,00; ha de precisarse que
la obligacién de presentar las estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima 150
Afios de la Contribucién a la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del
Adulto Mayor debid haberse cumplido al momento de perfeccionarse o legalizarse
cada uno de los contratos de suministros o que los sefiores contratistas hubieran
autorizado para que al momento de los pagos se les hubiera descontado el valor y de
ésta manera se hubiera dado cumplimiento con la obligacidon que consagraban las
Ordenanzas departamentales 018 de 2012 y 008 de 2015. Los sefiores Contratista
guardaron silencio, induciendo en error a la Universidad del Tolima en beneficio propio
desconociendo abiertamente las obligaciones, es asi que los sefiores contratistas
tuvieron una participacion o contribucion e incidencia directa en la comision del dafio,
en este sentido son llamados a responder y resarcir el dafio ocasionado al patrimonio
de la Gobernacidn del Tolima.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable a los autores del dafio, dolosa ¢ gravemente
culposa, se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

En este caso, la calificacién de la conducta como gravemente culposa y como elemento
de la responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-
619 de 2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como
se expuso en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de
la sentencia debe corresponder a aquella en que se adopto”.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia
C — 619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar
Gil, se pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 49 y el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de
responsabilidad-la fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso
eminentemente administrativo (...), definido como el conjunto de actuaciones
materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del debido
proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad
que les asiste a los servidores publicos y a los particulares por la mala administracion
o manejo de los dineros o bienes pdblicos a su cargo; se persigue pues una declaracion
Juridica mediante la cual se defina gue un determinado servidor publico, ex—servidor
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o particular, debe responder patrimonialmente por fa conducta dolosa o culposa en Ja
realjzacicn de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no
es sanclonatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente
preparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de
imputacian subjetivo que se estructura con base en ef dolo y Ja culpa, v parten de los
mismos clementos axiologicos como son el dafio antjjuridico sufrido por el Estado, Iz
accion u omision imputable al funcionario v el nexo de causalidad entre el dafo yla
actividaa del agente...”, en el andlisis jurisprudencial el méximo érgano Constitucional
declara inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en
consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la
culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
dolo; de ‘a cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar 0s negocios ajenos con aquel cuidado que ain las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes:
“..la culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por
violacion de reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco del
articulo £0 superior, la culpa grave flegue a materializarse por virtud de una conducta
afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacicn de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones
asuma en /a conducta concreta del servidor puiblico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentendia
SU-620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad
fiscal: “.a responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de
responsadijidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
Juridicas Jue adelantan las Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad
que le corresponde a los servidores piiblicos y a los particulares, por la
administracion o manejo irregular de los dineros o bienes piiblicos. De este
modo, se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar cocn las consecuencias que se derivan por sus actuaciones jrregulares en /a
gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al Erario,
por su conducta dolosa o cujposa...”.

(Negrilla fuera de texto original).

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en
la obligacion de respetar la Constitucién y la ley, entendida esta Gltima en su sentido
amplio, e3 decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo
las que emanan de la rama legislativa del poder publico.

Ahora bien, se analizara si el menoscabo fue, producto de una conducta dolosa o
gravemerte culposa desplegada por accién u omision de los aquf vinculados, asf:

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que la
servidora pablica mencionada para la época de los hechos, incurrié en una conducta
tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional y legal
de incluir en la minuta de los contratos de suministros referidos la obligacién o
exigencia de pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre
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ella recaia la obligacién de brindar asesoria y orientacion a las diferentes
dependencias de la Universidad del Tolima en materia de contratacion,
cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, proyectar
minutas y demds documentos requeridos —de los contratos o
convenios, adelantando /los tramites de perfeccionamiento y
transparencia de todos los procesos contractuales; esto es, como
responsable de esta labor en el drea de contratacidon es claro que de su
actuar se desprende una participacion, contribucién o incidencia directa en la
produccién del dafio.

Por su parte los doctores Herman Mufioz Nungo en calidad de Rector de a
Universidad del Tolima, Libardo Vargas Celemin en calidad de Vicerrector de
Desarrollo Humano, Humberto Bustos Rodriguez en calidad de Vicerrector
Académico Encargado, David Benitez Mojica Rector Encargado de la Universidad del
Tolima y Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, en calidad de Decano encargado de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas — FACEA de la Universidad del
Tolima, los titulares de los referidos cargos, incurrieron en una conducta tipificada
como gravemente culposa porque no efectuaron la exigencia del pago de las
estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima 150 Afos de la Contribucion a
la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del Adulto Mayor reguladas por las
ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al momento de la firma de los contratos, de la
misma forma no informaron a otras instancias de la Universidad para que exigieran
que el valor de las estampillas fueran descontados al momento de ordenarse el pago
de los citados contratos, es decir guardaron silencio y fueron descuidados en cuanto
al cumplimiento de velar por el pago de las estampillas mencionadas en los contratos
de suministros aludidos.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que
los sefiores contratistas para la época de los hechos, también incurrieron en una
conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber de
cancelar las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia
2%, Pro- desarrollo Departamental 1% vy Pro Bienestar del Adulto Mayor
1% conforme a lo establecido por las Ordenanzas departamentales Nos. 018 de 2012
y 008 de 2015, para el presente proceso de responsabilidad fiscal tenemos como
responsables fiscales a Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C.
93.371.402, quien firmo el contrato de suministros No.372 24 de enero de 2014, por
valor de $42.186.000,00, Heberto Pérez Reyes, identificado con la C.C. 14.212.809,
quien firmdé el contrato de suministros No.356 de 24 de abril de 2015, por de
$43.091.885,00; Regina del Socorro Castrilldon Toro, identificada con la C.C.
14.212.809, en calidad de Representante legal de DISAFER con Nit. 800.222.298-3,
quien firmd el contrato de suministros No.1138-14 de 22 de enero de 2015, por de
$75.170.696,00, José Orley Acuiia Marin, identificado con la C.C. 93.332.439, en
calidad de Representante legal de Planetour S$.A.S. con Nit. 900.616.343-0, quien
firmd el contrato de suministros No0.557 de 8 de septiembre de 2015, por de
$431.034.482,00; Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C. 40.728.614, en
calidad de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-
6, quien firmo el contrato de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015, por valor
de $117.389.500,00; Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la C.C.
1.110.469.498, en calidad de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con
Nit. 900.513.183-6, quien firmd la adicion del contrato de suministros No.482 de 3 de
diciembre de 2015, por de $17.935.500,00; Juan Carlos Llano Zuluaga, identificado
con la C.C. 79.154.902 de Usaquén Cundinamarca, en calidad de Representante legal
de Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit. 860.034.917-5, quien firmd el
contrato de suministros No.426 del 20 de febrero de 2014, por de $51.077.586,00;

Pagina 101|116
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

1.a copia o fmpresitn de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ use,
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado 21 SGC.

g



. REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

" .
CONTRALORIA

Froe e il e cania
i o 4 T

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-021 Version: 02

Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la C.C. 93.411.879 de Ibagué -
Tolima, qguien firmd el contrato de suministros No.439 de 19 de marzo de 2014 por
valor de $378.532.823,00 y Héctor Yezid Calderdn Torres, identificado con la C.C.
79.841.625 de Bogota, en calidad de representante legal de la Cooperativa de
Produccién y Trabajo Vencedor en reorganizacion - Coopvencedor con
Nit.860.522.164-1, por |a firma del contrato de suministros CS No. 442 del 26 de marzo
2014, por de $122.079.365,00.

El Dano.

El dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuerite obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa
que para efectos de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion
del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los coretidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los dérganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa ¢ gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que contribuyan directa o indirectamente en la
produccié del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o
gastos que se ocasionen por actc u omision de otro y que éste debe indemnizar, a
mas del cafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la
Nacion o el establecimiento plblico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar
los perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn; es decir, traer el dafio al
valor presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segin
los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes, segin prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia
Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de
octubre d= 1995.

Para el caso que se analiza y como se dijo anteriormente, se tiene que el dafio
ocasionado al patrimonio de la Gobernacidn del Tolima se establecid en Ochenta
millones novecientos treinta y nueve mil setecientos setenta y seis pesos
($80.939.776,00) como se describe en la siguiente tabla:

Pagina 102|116
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.



REGISTRO

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CGNTE&?‘TA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02
MMERD DEVFCAONDE | VALORDEL mis”:};?"lﬁs pfor?gésru:n ?STTR%MS

M| i NOMBRE T RERESEVTANTE LESAL RORESEANTE | Coqmaro | PECONTRBUCIONAL o' o™ | DESARROLLO
TAGUIDEIADE | oo [DPARTAMENTAL

COLONBIA 2% 1%

i 452085 |CONTROGES EMPRESARIALES LTDA 830.058,607-2 ADRIANA MARQUEZ PARCO SLOETA®S| 38289655200 T35t 3.898.%6 318,966
U SSIERETO b AENES 420882 2080 BILESN|  pagd masl gy
3 4BH015  ORTALCARMICOSAS 500.513.1835{MARIA FACY PEREA CORREA q.7meMl 1173835000 PAGO 173,885 L3
4 2015 afcn [FORTAL ORNCO 5.5 005131336 SON ARDRES SAAVELRA GARCTH L] GOSSm | pe) s 15355
S| 426014 ANVERSTONES AFREAS THVERSA 860,034317-3 JUAN CARLOS LLAND ZULLIAGA Condiamares] 5107758600 L2155 S10.776 560776
Bl SHM  [ENVASADORA DF GAS FUERTO SMIGARSA, B307D17A6-01LL7 HARY MONTEALEGRE OLAYA 5726255 4485000000 Bg7.000 448500 448,500
749201 |caROS ANDRES TRAQUR ASTRO S3.4114705/CARLCS AMDRES TIRAQURA CASTRO BALGY TSR TS| | 3838
B 304 |FANTISCD ANTONED PEREZ SANCHEZ PR, BI040 B | o
9 SRS IHANETOURSAS $00.516.345-01105E OREY ACUA MAR 0334l 1030 PAGO 4.310.345 4310.345
100 4572016 |INNOVACION TECMOLOGICA - IMNOVATEK LTDA. 1 §30.034.462-7)HILEN HERWANDEZ RODRIGUEZ 14734437 8¢ Mﬂ‘ 35,850.000,00 477,000 2.358.500 2358500
i 1382014 |DISAFERETOA 800.222.98-3IREGRA DEL SOCORRO CASTRILLON TORO 96779 T5.170.886,00 1503414 KL 51707
2] 4Nl COOPVENCETOR B60,522. 1641 JOSE EUIS FONSECH ZARATE 191@{ 12207536500 1441587 100784 100,79
1), 4004 CARLS JOSE ALYARADO PARRA 18.355.524-3{CARLOS JOSE ALVARARO PARRA @55 BRANARN 4777457 1,388,728 2388.738
M 5 [QUMENTROLSAS - B 154651 FECTOR RAMIEZ GLZHAN B G Rl 80 ws|  umss| 1w
] ? . ] i syl nagawt! 28008
TOTAL DEL PRESUNTO DANG 80330.276

Asi mismo, al revisar nuevamente el objeto de los distintos contratos, se advierte que
los contratos 419, 457 y 425 de 2016, corresponden a contratos de Compra-venta,
y en ese sentido para el caso concreto estaria por fuera de la objecidn fiscal realizada;
adicionalmente, dentro del expediente conforme a los soportes dan cuenta que los
sefiores contratistas Envasadora de Gas de Puerto Salgar S.A. E.S.P. con Nit.
890.701.766-0, representada |legalmente por la sefiora Luz Mary Montealegre
Olaya, identificada con la C.C. 65.726.255, quien firmd el contrato de suministros No.
052 de 22 de enero de 2014, v los herederos del fallecido sefior Carlos José
Alvarado Parra, identificado con la C.C.14.255.524 de Planadas Tolima, firmante del
contrato de suministros 444 de 2014, pagaron las estampillas endilgadas en el presente
proceso de responsabilidad fiscal, es decir resarcieron el dafic patrimonial causado a
la Gobernacion del Tolima y en este sentido deben desvincuiarse del proceso.

Visto lo anterior, el valor del daio patrimonial al estado se disminuye en Cuarenta y
un millones novecientos ochenta y ocho mil ochocientos ochenta y nueve
pesos ($41.988.889,00), como se describe en la siguiente tabla:

LISTADRO DE CONTRATOS QUE SE EXCLUYEN DEL PROCESO No.112-910-018 ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
150 AROS
No.de PRO BIENESTAR
No. de Orden CONTRATO FECHA DEL CONTRATO CLASE DE CONTRATO VALOR CONTRATO FIRMANTES CONTRIBUYENDO A PRCDESARROQLLO DEL ADULTO
LA GRANDEZA DE | GEPARTAMENTAL 1% MAYOR 1%
COLOMAIA 2%
Par | Universidad Dr.
Orsar & Mella PatiRay
i 412.18 9de dictembre de 2016|Contrato de Compraventa 352.896.552,00 |adrlana MarquezParda 7.857.931 3,828,965 3.828.966
Controles Empresariales
LTDA,
Porfa Universidad Br.
Omar & Melia Patifio y el
2 457 [21ds diciambre de 201§ Contrato de Compraventa | 235.850.000,00 [75 lsen femardss 4.717.000 2,352,500 2,358,500
Innovacién Tecnologica
Lrdda. - INNOVATEKLTDA
Por fa Universigod Dr.
Omar A Mejla Patila ¥
3 425-16 Sde diciembre de 2016 |Contrata de Compravents 147.252.854,00 [Hector Ramirez Guaman 2,945,057 LAT2528 1.472.529
R.L. de QUMICONTROL
545,
Por [z Universidad Dr.
des amar A Mejla Patiflo yLuz
Contrato de Suministro - Mary Mentealegre B.L.
4 ] 058214 22de enero de 2014 Estempillas canceladas 44.850.000,00 [, 0el o dors o Gas de 897.000 448,500 448.500
Pucrto Salgar S.A E5.F.
EMVAGASS.A ESF,
Por & Univercidad det
i . Tatima D7, Bavid Banltez
5 414 | 26de mare de 201 |COTTRO de Suministio 252.872.828,00 [Mojca -Recroriety 4777457 2388728 2383.728
Estampiltas canceladas Carlos Jost Avarade
Pasra.
TOTAL DEL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS DE LO5 CONTRATOS DE COMPRAVENTA'Y DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRGS
QOUE FUERON CANCELADAS LAS ESTAMPILLAS 20.994.445 10.457.222 10.497.222
VALOR TOTAL A DESCONTAR DEL VALGR DEL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTACD ' : 41,588,885

Por lo anterior, el valor del dafio al patrimonio del estado para el presente proceso de
responsabilidad fiscal queda en la suma de treinta y ocho millones novecientos
cincuenta mil ochocientos ochenta y seis pesos ($38.950.886,00), conforme
a la siguiente tabla:
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NOMERE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
150 AROS PRO
No.de No. de FECHA DEL CLASE DE VALOR PRODESARROLLD
Orden| CONTRATO | cONTRATO CONTRATO CONTRATO FIRMANTES ?&Tg'm?";: DEPARTAMENTAL B'E':EDSJLAT?E"
DE COLOMBIA 2% 1% IMAYOR 1%
24d ril de Con d Por la Universidad Dr, Libardo Vargas
1| 35613 ‘*2325' SUJZ:;: 43.097.885,00 |Celemin-vicerrecto de Desarralio SEPAGD 430.918 430.919
Humano yel Seficr Heberto Perez Reyes,
d d Poria Universldad del Tolima br. José
- | 13deagostode | Contrato de Herman Mufier ungo-Rectary Maria
2 48215 2015 Surministro 117.388.500,00 Fley Perez Carrez R.L de Pertal de SEPAGO 1.173.895 1173.895
Lédrhicos,
ADICHON AL - L Parla Universidad dal Tolima Dr. José
3de diciembre | Contrato de Herman Mufioz flungo- Rectory Nelsan
3 | CONTRATO 17.935,500,00 SEPAGO 179.355 179,335
de 2015 Suministro ’ Andrés Saavedra Garcla R.L. de Portat de
482 CArnleas,
- Farla Unlversidad Br. Humbertos Bustos
4 | gy |P0defebrerode] Contratode | ) (o o i racpies svancanios e tunsens b 1021552 510.776 510.775
2014 Suministro L, de Inversiones Arreas laversa S,A5. .
d d d Poria Universidad del Tolima Pr, David
19de marzo de | Contratos de Benitez MoJica - Recter e}y Carlos
5 0439-14 2014 Suministro 378.532.823,00 Andrés Tibagulra Castro AL, de 7.570.656 3.785.328 3.785.328
Distribuldora Frutas Troplcal.
24 de enero ge de Porla Universidad del Telima Dr, Juan
6 | 1. o C;:r:ia:_l‘zm 42.186.000,00 {Pasioaldarriaga- Decano & FACEAY 843.720 421860 | 421860
Francisco Antonlo PerezSanchez,
24 b 4 Porla Unlversidad del Tolima Dr, Jasé
_ e septiembre | Contratos de Herman Mufioz fungo-Rectary José
7 0887-15 de 2015 Suministro 431.034.482,00 Orley Acuiia Marin .1 de Planetour SEPAGO 4.310.345 4,310,348
5.AS,
23d Porfa Universidad dei Tollma Dr. José
e ener de | Contratos de i - it
8 | 1mae 2o Suminisro | 75-170:696,00 [Jo/Te e fungo- Rectory Régina 1.503.414 751.707 751.707
LTDa
26 da marzo d Contratos de Por la Universidad dei Talima Dr. David
g 442-1.. & N . 122.079.365,00 !senitez Mojlca ~Rector fe)yosé Luls 2.44).587 1.220.754 1,220,794
2014 suministro fonseca Zarate RL de Coopvenceder,
TOTALES 33.380.929 12.784.978 12.784.978
VALOR DEL DAfIO PATRIMONIAL AL ESTADO 38.950.886

Es necesario detallar como el valor del dafio al patrimonio del estado al tener varios
responsanles fiscales, éstos deben responder en forma Solidaria, de tal suerte que
la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con cédula de ciudadania
65.631.792 de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17 adscrita a la Oficina de
Contratacion de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, debe responder
por el daiio patrimonial producido al erario pdblico con ocasién a los hechos descritos
en el Hallazgo Fiscal No 064 del 08 de noviembre de 2017 y que son objeto del proceso
de respensabilidad fiscal radicado con el No. 112-010-018, adelantado ante la
Universidad del Tolima, en cuantia de treinta y ocho millones novecientos
cincuenta mil ochocientos ochenta y seis pesos ($38.950.886,00) y por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Para el caso de los sefiores contratistas deben responder par el dafio ocasionado al
patrimonio de la Gobernacién del Tolima como sigue:

Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C. 93.371.402, quien firmé
el contrzto de suministros No.372 del 24 de enero de 2014, por valor de
$42.186.000,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de $843.720,00; Pro-
desarrolio Departamental 1% que equivale a la suma de $421.860 y Pro
Bienestzr del Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para un valor
endilgadc por el valor estampillas de $1.687.440,00;

El sefior Heberto Pérez Reyes, identificado con la C.C. 14.212.809, quien firmo el
contrato de suministros No.356 de 24 de abril de 2015, por de $43.091.885,00, donde
no se cancelaron las estampillas Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale
a la suma de $430.919 y Pro Bienestar del Aduito Mayor 1% que equivale a
$430.919 00, para un valor total endilgado de $861.838,00;

La sefiora Regina del Socorro Castrillén Toro, identificada con la C.C. 14,212.809,
en calidad de Representante legal de DISAFER con Nit. 800.222.298-3, quien firmé el
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contrato de suministros No.1138-14 de 22 de enero de 2015, por de $75.170.696,00,
donde no se cancelaron las estampillas 150 Afios Contribuyendo a la Grandeza
de Colombia 2% que equivale a la suma de $1.503.414,00, Pro- desarrollo
Departamental 1% que equivale a la suma de $751.707,00 v Pro Bienestar del
Adulto Mayor 1% que equivale a $751.707,00, para un valor total endilgado de
$3.006.828,00. '

E! sefior José Orley Acuiia Marin, identificado con la C.C. 93.332.439, en calidad de
Representante legal de Planetour S.A.S. con Nit. 900.616.343-0, quien firmo el
contrato de suministros No.557 de 8 de septiembre de 2015, por de $431.034.482,00,
donde no se cancelaron las estampillas Pro- desarrollo Departamental 1% que
equivale a la suma de $4.310.345,00 v Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que
equivale a $4.310.345,00, para un valor total endilgado de $8.620.690,00.

La sefiora Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C. 40.728.614, en calidad
de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, quien
firmé el contrato de suministros N0.482 de 13 de agosto de 2015, por de
$117.389.500,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- desarrollo
Departamental 1% que equivale a la suma de $1.173.895,00 y Pro Bienestar del
Adulto Mayor 1% que equivale a $1.173.895,00, para un valor total endilgado de
$2.347.790,00.

El sefior Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la C.C. 1.110.469.498,
en calidad de Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit.
900.513.183-6, quien firmd la adicion del contrato de suministros No.482 de 3 de
diciembre de 2015, por de $17.935.500,00, donde no se cancelaron las estampillas
Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $179:355,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $179.355,00, para un valor total
endilgado de $358.710,00.

El sefior Juan Carlos Llano Zuluaga, identificado con la C.C. 79.154.902 de Usaguén
Cundinamarca, en calidad de Representante legal de Inversiones Aéreas Inversa
S.A.S. con Nit. 860.034.917-5, quien firmd el contrato de suministros No.426 de 20 de
febrero de 2014, por de $51.077.586,00, donde no se cancelaron las estampillas 150
Afios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$1.021.552,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$510.776,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $510.776,00,
para un valor total endilgado de $2.043.103,00.

El sefior Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la C.C. 93.411.879 de
Ibagué - Tolima, quien firmd el contrato de suministros No.439 del 19 de marzo de
2014, por valor de $378.532.823,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Afos
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$7.570.656,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
$3.785.328,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a
$3.785.328,00, para un valor total endilgado de $15.141.313,00.

El sefior Héctor Yezid Calderdn Torres, identificado con la C.C. 79.841.625 de
Bogotd, en calidad de representante legal de la Cooperativa de Produccion y Trabajo
Vencedor en reorganizacion - Coopvencedor con Nit.860.522.164-1, por la firma del
contrato de suministros CS No. 442 del 26 de marzo 2014, por valor de
$122.079.365,00, cuando en la época de los hechos era la Cooperativa de Produccién
y Trabajo Vencedor — Coopvencedor , donde no se cancelaron las estampillas 150
Aios Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma de
$2.441.587,00, Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de
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$1.220.794,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a
$1.220.794,00, para un valor total endilgado de $4.883.175,00.

De igual manera los sefiores que siendo representantes de la Universidad del Tolima
en calidad de Rector, Rector encargado, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Adminisirativas - FACEA y Vicerrector de Desarrollo Humano firmaron los contratos
de suministros y Vicerrector Académico, quienes estédn llamados a responder por el
dafio ocasionado al patrimonio de la Gobernacion del Tolima como sigue:

Libardo Yargas Celemin, identificado con la C.C. 14.212.383, quien, en calidad de
Vicerrecto- de Desarrollo Humano de la Universidad del Tolima, para la época de los
hechos, cuien firmd el contrato de suministros No.356 de 2015, por valor de
$43.091.885,00, donde las estampillas que no se cancelaron fueron las estampillas
Pro- desarrollo Departamental 1% que equivale a la suma de $430.919,00 y Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $430.919,00, para un valor
endilgado por el valor de $861.838,00.

Humberto Bustos Rodriguez, identificado con la C.C. 14.225.949, quien, en calidad
de Vicerrector Académico E. de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos,
firmd el contrato de suministros No0.426 de 20 de febrero de 2014, por valor de
$51.077.586,00, donde las estampillas que no se cancelaron fueron las estampillas
150 Anos Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2% que equivale a la suma
de $1.021.552,00, Pro- desarrollo Departamental 1% gue equivale a la suma de
$510.776,00 y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% que equivale a $510.776,00,
para un valor endilgado por el valor de $2.043.103,00.

Juan Pablo Saldarriaga Munoz, identificado con la C.C. 98.637.041, quien
ostentaba el cargo de Decano encargado de la Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas FACEA, para la época de los hechos, quien firmé el contrato de
suministros No.372 de 24 de enero de 2014, por valor de $42.186.000,00, donde no
se cancelaron las estampillas 150 Anfos Contribuyendo a la Grandeza de
Colombia 2% que equivale a la suma de $843.720,00, Pro- desarrollo
Departamental 1% que equivale a la suma de $421.860 y Pro Bienestar del
Adulto Mayor 1% que equivale a $421.860,00, para un valor endilgado por el valor
estampillzs de $1.687.440,00.

José Herman Muiioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los
hechos, guien firmd los contratos de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015, por
valor de $117.389.500,00 y también la adicidon del mismo contrato por valor de
$17.395.500,00; el contrato No.557 del 8 de septiembre de 2015, por valor de
$431.034 482,00 y el contrato 1138-14 de 22 de enero de 2015, por valor de
$75.170.€96,00, donde no se cancelaron las estampillas 150 Aios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo Departamental 1% vy Pro
Bienestar del Aduito Mayor 1% y que dejd un dafio al patrimonio al estado en la
suma de 514.334.017,00, como se detalla en la siguiente tabla:

Pagina 106|116
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actua izada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado a1 SGC.



L4
. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALBRIA " : - .
R e e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-021 Version: 02
LISTADO DE CONTRATOS FIRMADOS POR EL DOCTOR JOSE HERMAN MURNOZ SUNGO EN EL PROCESO No,112.010-018
MOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES
VALOQOR DE
150 Afios PRO
No.de Orden] N0~ d€ FECHA DEL CONTRATO CLASEDE | ) OR CONTRATD | conrimuvenpa a |PRODESARRO| oo rcn Las
CONTRATO CONTRATO LLO ESTAMPILLAS
LA GRANDEZA DE DEL ADLRLTO
coloMBlazs | DEPARTAME | ) vor 1% | DEIAPAS DE
NTAL 1% CANCELAR
Contrato de
1 482-15 13 de agosto de 2015 e 117.385.500,00 | SEPAGO 1.173.895 | 1.173.805
Suministro
2.347.750
ADICION AL contrato de
2 CONTRATG | 3 de diciembre de 2015 rat 17.535.500,00 | SEPAGO 179.555 179.355
Suministro
452
358710
3 0857-15 |3 de septiermbre de 2015 | OO IR | o) cat sz 00 SEPAGO 4310345 | 4.310.345
- Suministro
8,620,690
4 1133-14 22de enerode 2014 | ORI R | oo o0 go6,00 1502414 | 7s1.707 751.707
Suministro
3.006.328
TOTALES 1503.414 | 6.415.302 | 6.415.307 | 14,334,017
VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO  14.334.017

E! Doctor David Benitez Mojica, identificado con la C.C. 93.372.235, quien ostentaba
el cargo de Decano encargado de Rector Encargado de la Universidad del Tolima, para
la época de los hechos, quien firmd los contratos de suministros No.0439 de 19 de
marzo de 2014, por valor de $378.532.823,00 y el No. 442 de 26 de marzo de 2014,
por valor de $122.079.365,00 donde no se cancelaron las estampillas 150 Aiios
Contribuyendo a la Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo
Departamental 1% y Pro Bienestar del Adulto Mayor 1% vy que equivalen al

valor endilgado por $20.024.488,00, como se refleja en la siguiente tabla:

LISTADO DE CONTRATOS FIRMADOS POR EL DOCTOR DAVID BENITEZ MOJICA EN EL PROCESO No.112-010-018
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES
150 Affos FRO VALOR DE
No. de CLASE DE CONTRIBUYENDO | PRODESARRQ LAS
Neo, de Orden CONTRATO FECHA DEL CONTRATO CONTRATO VALOR CONTRATOD A LA GRANDEZA Lo BIENES‘TA_:;) ESTAMPILLAS
DE COLOMBIA | DEPARTAME | PERAPURTO | fpnnasne
2% NTAL 1% MAYOR 1% CANGELAR
1 0439.14 18de marzo de 2014 | OIS o0 530 823,00 7.570.656 | 3.785.328 | 3.785.328 | 15.141.313
Suministro
2 44214 26de marzo de 2014 | CONEER ST o) 076 365,00 2441.587 | 1220794 | 1.220.794 | 4.883.175
Suministro
TOTALES 10.012.244 | 5.006.122 | 5.006.122 | 20.024.488
VALOR DEL DARO PATRIMIONIAL AL ESTADO 20.024.988

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidén de responsabilidad fiscal y fallo
con responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafo ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas
que hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafic debe
haberse causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa
de causa - efecto.
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En lo tocante a este tépico podemos determinar que la conducta gravemente culposa
desplegada por los imputados en este caso fue la causa directa e inmediata que generd
el menoscabo o detrimento del patrimonio de la Gobernacién del Tolima, en el caso
objeto de estudio y esa causalidad juridica de omisién al cumplimiento de un deber
legal fue la causa directa de la constitucién o generacién del dafio, siendo el misma
consecuencia directa del obrar inadecuado, negligente y descuidado de los mismos.

Expuestc el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del
proceso, se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecié a la
conducta gravemente culposa desplegada tanto por la servidora plblica aqui
involucrada doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo , quien omiti¢ su deber
funcional y legal de incluir en la minuta de los contratos referidos la obligacién o
exigencie de pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre
ella recaia la obligacion de brindar asesorfa y orientacién a las diferentes dependencias
de la Unversidad del Tolima en materia de contratacién, cumplir y hacer cumplir la
normativ dad contractual vigente, proyectar minutas y demas documentos requeridos
de los contratos o convenios, adelantando los trémites de perfeccionamiento y
transparencia de todos los procesos contractuales; esto es, como responsable de esta
labor en el area de contratacion es claro que de su actuar se desprende una
contribucidn o incidencia y participacién directa en la produccién del dafic. De la
misma manera los servidores publicos de la Universidad del Tolima, los doctores
Herman Mufioz Nungo en calidad de Rector de la Universidad del Tollrna Libardo
Vargas (elemin en calidad de Vicerrector de Desarrollo Humano, Humberto Bustos
Rodriguez en calidad de Vicerrector Académico Encargado, David Benitez Mojica
Rector Encargado de la Universidad del Tolima y Juan Pablo Saldarriaga Mufioz,
en calidid de Decano encargado de la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Administrativas — FACEA de la Universidad del Tolima, los titulares de los referidos
cargos, ro efectuaron la exigencia del pago de las estampillas Pro Desarrollo del
Tolima, Tolima 150 Aiios de la Contribucion a la Grandeza de Colombia y Pro
Bienestar del Adulto Mayor reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de
2015, fueron quienes firmaron los contratos de suministros, de la misma forma no
informaron a otras instancias de la Universidad para que exigieran que el valor de las
estampillas fueran descontados al momento de ordenarse el pagoe de los citados
contratos, es decir guardaron silencio y fueron descuidados en cuanto al cumplimiento
de velar por el pago de las estampillas aludidas, es claro que de su actuar se
desprende una contribucidn o incidencia y participacién directa en la produccion
del dafio y en ese mismo sentido los sefiores contratistas para la época de los hechos,
quienes omitieron el deber de cancelar las estampillas 150 Afios Contribuyendo
a la Grandeza de Colombia 2%, Pro- desarrollo Departamental 1% vy Pro
Bienestar del Adulto Mayor 1% conforme a lo establecido por las Ordenanzas
departarentales Nos. 018 de 2012 y 008 de 2015, para el presente proceso de
responsadilidad fiscal, estos contratistas con su actuar omisivo contribuyeron
directamente en la comision del dafio al patrimaonio del Estado, ellos son los sefiores
Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C. 93.371.402, quien firmé
el contreto de suministros N0.372 24 de enero de 2014, Regina del Socorro
Castrillén Toro, identificada con la C.C. 14.212.809, en calidad de Representante
legal de DISAFER con Nit. 800.222.298-3, quien firmé el contrato de suministros
N0.1138-14 de 22 de enero de 2015, José Orley Acuiia Marin, identificado con la
C.C. 93.232.439, en calidad de Representante legal de Planetour S.A.S. con Nit.
900.616.343-0, quien firmé el contrato de suministros No.557 de 8 de septiembre de
2015; Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C. 40.728.614, en calidad de
Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, guien
firmé el contrato de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015; Nelson Andrés
Saavedra Garcia, identificado con la C.C. 1.110.469.498, en calidad de
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Representante legal de Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, quien
firmd la adicién del contrato de suministros No.482 de 3 de diciembre de 2015; Juan
Carlos Llano Zuluaga, identificado con la C.C. 79.154.902 de Usaquén
Cundinamarca, en calidad de Representante legal de Inversiones Aéreas Inversa
S.A.S. con Nit. 860.034.917-5, quien firmé el contrato de suministros No.426 de 20
de febrero de 2014; Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la C.C.
93.411.879 de Ibagué - Tolima, quien firmé el contrato de suministros No.439 de 19
de marzo de 2014 y Héctor Yezid Calderén Torres, identificado con la C.C.
79.841.625 de Bogotd, en calidad de representante legal de la Cooperativa de
Produccién y Trabajo Vencedor en reorganizacion - Coopvencedor con
Nit.860.522.164-1, por la firma del contrato de suministros CS No. 442 del 26 de marzo
2015, -

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el cbjeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en condicién de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que [a compafila de sequros
sea vinculada en condicion de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
pUblico por el servidor plblico responsable de Ia gestidn fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacién def garante est4 determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio piblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
Contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32, La vinculacién de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)". (Negrilla fuera de texto del
original.) '

En tal sentido, han sido incorporadas y se encuentran vinculadas las siguientes
compafiias de seguros en su calidad de terceros civilmente responsables, garantes: -
LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de
septiembre de 2013, expidid a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo
global entidad oficial No 121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00 y la Compaiiia
MAPFRE SEGURQS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidié a favor de la Universidad
del Tolima, el seguro de manejo global sector oficial No 3601214000543, con vigencia

Pédgina 109116
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el 3GC no se hace responsable por su consuita o ugo.
La versién actualizada y controlada de este dosumento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado af SGC.




: REGISTRO

c ; " AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
0 plrd
,:225« Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-021 Version: 02

del 24 de actubre de 2014 al 23 de octubre de 2015 y por un valor asegurado de
$1.000.00C.000,00, como también el seguro de manejo global sector oficial No.
3601215000824, con vigencia del 30 de octubre de 2015 al 23 de octubre de 2016 y
por un valcr asegurado de $500.000.000,00.

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera
general, lzs operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las
actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades
oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de
fondos v bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados,
por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracién pabica o fallos con
responsabiiidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia
de la respectiva pdliza; y frente al incumplimiento, por los perjuicios causados con la
desatencién de las obligaciones acordadas. Situacidn que para el caso concreto de las
pélizas sefaladas, obedece a la gestién antiecondmica e ineficiente de la servidora
piblica que resulta implicados en esta actuacion, para la época de los hechos, la cual
estd generando un dafio patrimonial en la cuantia ya indicada, por haber omitido su
deber funcional y legal de incluir en la minuta de los contratos referidos la obligacién
o exigencia de pagar las estampillas aludidas; por cuanto, entre otras funciones, sobre
ella recafa a obligacion de brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias
de la Univarsidad del Tolima en materia de contratacion, cumplir y hacer cumplir la
normativicad contractual vigente, proyectar minutas y demas documentos requeridos
de Jos contratos o convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y
transparercia de todos los procesos contractuales; esto es, como responsable de
esta labor en el drea de contratacidn es claro que de su actuar se desprende
una contribucién o incidencia y participacion directa en la produccion del dafio. De
la misma farma los demds servidores publicos de la Universidad vinculados la de exigir
el pago de las estampillas aludidas o de haber dado aviso a quienes podian haber
descontad> el valor de las estampillas de los pagos de los contratos de suministros y
gue con su negligencia y actuar se desprende una contribucion o incidencia directa
con la corrisién del dafio al patrimonio del Estado esto es a la Gobernacion del Tolima.

En este santido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expres6: £/ seguro de imanejo,
por su parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo
2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar ef correcto manejo de fondos o valores
de cualquier clase gue se confien a los empleados publicos o a Jos particulares, a favor
de Jas ent'dades o personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una perscna, a titulo no trasfaticio de dorinio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de s2guro, la obligacidn indemnizatoria del asequrador aflora con ocasion del usg
0 apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, o
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se fraslada al asegurador en esta clase de seguro y gue
delimita ror ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la
Jey — com: acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona
a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; ef desfaico, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso
de confianza. Actos intencionales, dolosos”, (Subrayado fuera del texto original)
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, a cargo y bajo responsabilidad fiscal en forma Solidaria,
por el dafio patrimonial producido al erario pablico con ocasion a los hechos
descritos en el Hallazgo Fiscal No 064 del 08 de noviembre de 2017 y que son objeto
del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-010-018, adelantado ante
la Universidad del Tolima, contra las siguientes personas y por los valores citados de
la siguiente manera:

a). La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor Libardo Vargas
Celemin, identificado con la C.C. 14.212.383, en calidad de Vicerrector-de Desarrollo
Humano de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos vy el sefior Heberto
Pérez Reyes, identificado con la C.C. 14.212.809, en calidad de contratista segun el
contrato de suministros No.356 de 24 de abril de 2015, por el dafio patrimonial, en
cuantia de Ochocientos sesenta y un mil ochocientos treinta y ocho pesos
($861.838,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

b) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C, 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman
Mufioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien
ostentaba ef cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos
y Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183, Representada legalmente por la
sefiora Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C. 40.728.614 o quien haga
sus veces, en calidad de contratista segin contrato de suministros No.482 de 13 de
agosto de 2015, por el dafio patrimonial, en cuantia de dos millones trescientos
cuarenta y siete mil setecientos noventa pesos ($2.347.790,00), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

¢) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Mufioz
Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el
cargo de Rector de |a Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Portal de
Céarnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, representada legalmente por el sefior
Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la C.C. 1.110.469.498 o quien
haga sus veces, en calidad de contratista por la firma del contrato de suministros
No.482 de 3 de diciembre de 2015, por el dafio patrimonial, en cuantia de
trescientos cincuenta y ocho mil setecientos diez pesos ($358.710,00), por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

d) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor Humberto Bustos
Rodriguez, identificado con la C.C. 14.225.949, quien ostentaba el cargo de
Vicerrector Académico E. de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos e
Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit. 860.034.917-5, representada
legaimente por el sefior Juan Carlos Llano Zuluaga, identificado con la C.C.
79.154.902 de Usaquén Cundinamarca o quien haga sus veces, en calidad de
contratista por la firma del contrato de suministros No.426 de 20 de febrero de 2014,
por el dafho patrimonial, en cuantia de dos millones cuarenta y tres mil ciento
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tres pesos ($2.043.103,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

e) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagus, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor David Benitez
Mojica, dentificado con la C.C. 93.372.235, quien ostentaba el cargo de Decano y
Rector Ercargado de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y el sefior
Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la C.C. 93.411.879 de Ibagué -
Tolima, cuien firmé el contrato de suministros No.439 del 19 de marzo de 2014, por
el dafio patrimonial, en cuantia de quince millones ciento cuarenta y un mil
trescientos trece pesos ($15.141,313,00), por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

f) La dociora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagu?, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion
de la Unwversidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor Juan Pablo
Saldarriaga Munoz, identificado con la C.C. 98.637.041, quien ostentaba el cargo de
Decano encargado de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA,
para la 3poca de los hechos, y el sefior Francisco Antonio Pérez Sanchez,
identificado con la C.C. 93.371.402, quien firmé el contrato de suministros No.372 del
24 de enero de 2014, por el dafo patrimonial, en cuantia de un millén
seiscientos ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos
($1.687 440,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

g) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagus, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Muiioz
Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el
cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Planetour
S.A.S. con Nif. 900.616.343-0, representada legalmente por José Orley Acuia
Marin, identificado con la C.C. 93.332.439 o guien haga sus veces, en calidad de
contrasta quien firmé el contrato de suministros No.557 de 8 de septiembre de 2015,
por el dafio patrimonial, en cuantia de ocho millones seiscientos veinte mil
seiscientos noventa pesos ($8.620.690,00), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

h) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ihagus, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Mufioz
Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el
cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y DISAFER
con Nit. 800.222.298-3, representada legalmente por la sefiora Regina del Socorro
Castrili¢n Toro, identificada con la C.C. 14.212.809 o quien haga sus veces, quien
firmod el contrato de suministros No0.1138-14 de 22 de enero de 2015, por el dafio
patrimonial, en cuantfa de tres millones seis mil ochocientos veintiocho pesos
($3.006.828,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

i) La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792
de Ibagu?, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor David Benitez
Mojica, identificado con la C.C. 93.372.235, quien ostentaba el cargo de Decano y
Rector Encargado de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos vy la
Cooperativa de Produccion y Trabajo Vencedor en reorganizacién - Coopvencedor
con Nit.£60.522.164-1, representada legalmente por el sefior Héctor Yezid
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Calderon Torres, identificado con la C.C. 79.841.625 de Bogotd D.C., por la firma del
contrato de suministros No. 442 del 26 de marzo 2014, por el dafio patrimonial,
en cuantia de cuatro millones ochocientos ochenta y tres mil ciento setenta
Yy cinco pesos ($4.883.175,00.), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar por no mérito la accidén fiscal iniciada dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.112-010-018, adelantado ante
la Universidad del Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, con respecto al doctor Omar A. Mejia Patiiio, identificado con la C.C.
12.137.078, en calidad de rector de la Universidad del Tolima y quien firmé contratos
de compraventa, que son contratos que no se encuentran dentro de los contratos
sefialados para gravar con las estampillas motivo de reproche v a la empresa
Controles Empresariales Ltda. con el Nit 880.058.607-2, representada legalmente
por la sefiora Adriana Marquez Pardo, identificada con la C.C. 51.967.655, por la
firma del contrato de compraventa No0.419 de 2016; la empresa Innovacion
Tecnoldgica Innovatek, con Nit 830.034.462-7, representada legalmente por el
sefior Hilsen Hernandez Rodriguez, con C.C. 14.234.437 de Ibagué, por la firma
del contrato de compraventa 457 de 2016 y la sociedad QUIMICONTROL S.A.S.
con Nit.800.158.485-1, representada legal por el sefior Héctor Ramirez Guzman,
identificado con la C.C. 19.091.305 de Bogotd, por la firma del contrato de
compraventa No.425 de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decisién
del presente Articulo.

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Paragrafo Tercero: Solicitar a la Secretaria General del Ente de Control, se sirva
realizar lo correspondiente para desplazar a la apoderada de oficio de la empresa
Innovacion Tecnoldgica Innovatek, con Nit 830.034.462-7, representada
legalmente por el sefior Hilsen Hernandez Rodriguez, con C.C. 14.234.437 de
Ibagué, en el entendido del archivo por no mérito realizada en el presente articulo.
Para lo cual se comunicara al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia sede Ibagué como también a la estudiante de derecho Edna Mallerly
Murcia Valero al correo electrénico mallerlymurcia@gmail.com - celular 3242114402,

ARTICULO TERCERO: Cesar Ja accién fiscal, por los hechos objeto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.112-010-018, adelantado ante la
Universidad del Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, con respecto a la empresa Envasadora de Gas de Puerto Salgar S.A.
E.S.P. con Nit. 890.701.766-0, representada Legalmente por la sefiora Luz Mary
Montealegre Olaya, identificada con la C.C. 65.726.255, firmante del contrato de
suministros No. 052 de 22 de enero de 2014 y para el sefior Libardo Vargas
Celemin, identificado con la C.C. 14.212.383, en calidad de Vicerrector de Desarrollo
Humano de la Universidad del Tolima, Unicamente por el contrato de suministros
No0.052 de 2014; de la misma forma para los herederos del fallecido Carlos José
Alvarado Parra, identificado con la C.C.14.255.524 de Planadas Tolima, firmante del
contrato de suministros No.444 de 2014, como también para el doctor David Benitez
Mojica, identificado con la C.C.93.372.235 de Ibagué, en calidad de Rector E. por la
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Universidad del Tolima para la época de los hechos, Unicamente por el contrato de
suministros No.444 de 2014. Declarando probada la causal que conlleva a la
Cesacion de la Accidn Fiscal v por ende al archivo de la actuacion iniciada contra de
los citados sefiores, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decision
del presente Articulo.

Paragra‘o Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas ue desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo v la
cesacion, o se demostrare que la decision se basé en pruebas falsas, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

ARTICUILO CUARTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de: los tres (3) dias siguientes al Superior funcional o jerérquico, a fin de que se
surta el Grado de Consuita, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard
Personalmente por Secretaria General del Ente de Control, la presente decision de
Imputacisn de Responsabilidad Fiscal a los sujetos procesales de conformidad con lo
dispuestc en los articulos 67 a 69 de la ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los
imputadcs que cuentan con un término de diez (10) dias habiles, para presentar
argumentos de defensa conforme lo establece el articulo 50 de la Ley 610 de 2000,
asi:

Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con la C.C. 65.631.792 de Ibagué,
Profesioral Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de la
Universicad del Tolima, para la época de los hechos, en la siguiente direccién: carrera
66 No. 23a-42, edificio Puerto Madero, interior 3, apartamento 501, barrio Salitre en
Bogota C.C. — correo electrénico arual844@hotmail.com

Libardo Vargas Celemin, identificado con la C.C. 14.212.383, quien, en calidad de
Vicerrectar de Desarrolle Humano de la Universidad del Tolima, para la época de los
hechos, en la siguiente direccion: Manzana 28, casa 8 — Octava etapa - barrio El Jordan
de Ibagué — Tolima, correo electronico icelemin2@gail.com - celular 3204969699.

Humberto Bustos Rodriguez, identificado con la C.C. 14.225.949 de Ibagué,
Vicerrectar Académico E. de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, en
la siguiente direccidén: Manzana 10 casa 9, barrio Onzaga de Ibagué — Tolima. Correo
electrénico hbustos@ut.edu.co

Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, identificado con la C.C. 98.637.041, Decano
encargace de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas FACEA, para la
época de los hechos, en la siguiente direccidn: carrera 4 No. 2- 66, apartamento 501
en Ibagué Tolima;, correo electrénico  josaldarriagam@ute.edu.co v
Ipsaldarraga@gmail.com

José Herman Muiioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadilio Tolima,
Rector d= la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, en la siguiente
direccién: calle 45 No. 1-23 sur casa 47 conjunto Altamira Reservado de Ibagué —
Tolima; correo electrénico jhmunoz@ut.edu.co — celular 3114746757.
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El Doctor David Benitez Mojica, identificado con la C.C. 93.372.235 de Ibagué,
Decano encargado de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos,
por intermedio de su apoderada de conflanza doctora Edna Fathelly Ortiz
Saavedra, identificada con la C.C. No. 65.778.087 y T.P. 109.798 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, en la siguiente direccién: carrera 8 No. 53 — 53
Interior 1 - oficina 104 en Ibagué Tolima -~ correo electrénico:

aioa.ortizyasociados@gmail.com

Heberto Pérez Reyes, identificado con la C.C. 14,212.809, contratista por la firma
del contrato de suministros No.356 de 24 de abril de 2015, por intermedio del
apoderado de oficio, el estudiante de derecho Camilo Andrés Carvajal Lozada,
identificado con la C.C. 1.005.715.303 de Ibagué Tolima y codigo estudiantil
5120182054 adscrita al consultorio jurfdico y Centro de Conciliacion del Programa de
Derecho de la Universidad de Ibagué, en la siguiente direccién: correo electronico:

areaderechopublicocj@unibague.edu.co y 5120182054@estudiantesunibague.edu.co

y celular 3196843892,

Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, representada legalmente por la
sefiora Maria Elcy Perea Correa, identificada con la C.C. 40.728.614, o quien haga
sus veces, quien firmo el contrato de suministros No.482 de 13 de agosto de 2015, por
intermedio de la apoderada de oficio, la estudiante de derecho Luisa Fernanda Diaz
Sanabria, identificada con la C.C. 1.007.372.151 de Ibagué Tolima y codigo estudiantil
5120181191 adscrita al consultorio juridico y Centro de Conciliacién del Programa de
Derecho de la Universidad de Ibagué, en la siguiente direccién: correos electrnicos:

areaderechopublicocj@unibague.edu.co y 5120181191@estudiantesunibague.edu.co
y celular 3166439507.

Portal de Carnicos S.A.S. con Nit. 900.513.183-6, representada legalmente por
Nelson Andrés Saavedra Garcia, identificado con la C.C. 1.110.469.498, o quien
haga sus veces, por la firma de la adicién del contrato de suministros No.482 de 3 de
diciembre de 2015, por intermedio del apoderado de oficio, el estudiante de derecho
Geraldin Leal Rodriguez, identificado con la C.C. 1,110.582.370 de Ibagué Tolima
y codigo estudiantili 692.973 adscrito al consultorio jurfdico de la Universidad
Cooperativa de Colombia sede Ibagué, en la siguiente direccidn: correo electrénico:
geral_530@hotmail.com - celular 3178872547.

Inversiones Aéreas Inversa S.A.S. con Nit. 860.034.917-5, Representado
legalmente por Juan Carlos Llano Zuluaga, identificado con la C.C. 79.154.902 de
Usaquén Cundinamarca o quien haga sus veces, en calidad de contratista por la firma
del contrato de suministros No.426 de 20 de febrero de 2014, en la siguiente direccion:
carrera 15 No. 138-25 Pereira Risaralda y la calle 21 No. 9 -06 Pereira Risaralda —

correo electrénico jcllano@inversa.com.co smy.juridica@gmail.com y también a su
apoderada de confianza

La estudiante de derecho Laura Valentina Duran Martinez, identificada con la C.C.
1.005.711.585 de Ibagué Tolima y cddigo estudiantii 5120182101 adscrita al
consultorio juridico y Centro de Conciliacion del Programa de derecho de la Universidad
de  Ibagué, en la  siguiente  direccién:  correo  electrénico:

areaderechopublicocj@unibague.edu.co y 2120182101 @estudiantesunibague.edu.co
y celular 3017530082. '

Carlos Andrés Tibaquira Castro, identificado con la C.C. 93.411.879 de Ibagué -
Tolima, contratista - contrato de suministros No.439 del 19 de marzo de 2014, por
intermedio de su apoderada de confianza doctora Selene Montoya Chacon,
identificada con la C.C. No. 65.784.814 de Ibagué y con Tarjeta profesional 119.423
del Consejo Superior de la Judicatura, en la siguiente direccidn: carrera 3 No. 12-54
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Centro Comercial Combeima, oficina 508 de Ibagué Tolima, correo electronico:
selene.montoya@gmail.com — celular 3108121611.

Francisco Antonio Pérez Sanchez, identificado con la C.C. 93.371.402, en calidad
de contrazista por la firma del contrato de suministros No.372 del 24 de enero de 2014,
en la sigiiente direccién: Barrio Jordén — sexta etapa — manzana 12 casa 9 Ibagué —
Tolima, Correo electronico: pachoperez@misena.edu.co — celular 3106076240,

DISAFER con Nit. 800.222.298-3, representada legalmente por la sefiora Regina del
Socorro Castrillon Toro, identificada con la C.C. 14.212.809, o quien haga sus veces,
en calidad de contratista - contrato de suministros N0.1138-14 de 22 de enero de
2015; en la siguiente direccidn: carrera 5 No. 27-87 Ibagué Tolima - correo electronico:
gerenciat@disafer.com teléfono 2641516.

Planetour S.A.S. con Nit. 900.616.343-0, representada legalmente por José Orley
Acufia Marin, identificado con la C.C. 93.332.439 o quien haga sus veces, quien
firmé el contrato de suministros N0.557 de 8 de septiembre de 2015, por intermedio
de su apoderado de oficio el estudiante de derecho Santiago Sanchez Avila,
identificado con C.C. 1.110.599.,555 de Ibagué y Cédigo estudiantil 52.304, adscrito a
consultorio jurfdico de la Universidad Cooperativa de Colombia ~ sede Ibagué, en fa
siguiente direccién: correo electrénico: santi860@hotmail.com ~ Celular 3114876944,

Lla Cooperativa de Produccién y Trabajo Vencedor en reorganizacion -
Coopvencedor con Nit.860.522.164-1, representada legalmente por el sefior Héctor
Yezid Calderdn Torres, identificado con la C.C. 79.841.625 de Bogoté D.C., 0 quien
haga sus veces, en la siguiente direccidén: carrera 33 No. 17 B - 45 Bogota D.C. -

correo elactronico: yezid.calderon@vencedor.coop y gerencia.general@vencedor.coop
- celular 3176679829,

ARTICULO SEXTO: Noémbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trémite del

proceso; para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley
610 de 2300.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal no procede recurse alguno.

.Profesional Especializa€o (E)
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AUTO MEDIANTE El. CUAL SE ADICIONA EL AUTO DE IMPUTACION No.013 DE FECHA
24 DE MAYO DE 2022 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
No.112-010-018, ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué, hoy siete (07) dias del mes de julio del afio dos mil veintidés (2022), los
suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria departamental del Tolima, proceden a dictar el presente auto para adicionar
el Auto de Imputacion No.013 de fecha 24 de mayo de 2022, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el N0.112-010-018, adelantado ante la Universidad del Tolima.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza N° 008 de 2001, Auto de Asignacion NO, 097
del 29 de julio de 2019 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Mediante memorando No. 019-2018-111 del 24 de enero de 2018, la Directora Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal
nimero No.064 de 8 de noviembre de 2017, producto de una auditoria regular practicada a la
Universidad del Tolima, distinguida con el NIT 890.700.640-7, a través del cual se precisa lo
siguiente:

... “Que revisada la relacién de contratos de los affos 2014, 2015 y 2016, se hizo una seleccion de unos
contratos de suministros de la Universidad del Tolima, evidencigndose que fa Universidad def Tolima omitic
el cobro de las estampillas Pro Desarroflo, Tolima 150 afios de la Contribucion a l2 Grandeza de Colombia y
Pro Adufto Mayor, siendo gue la obligacion de pagar el valor de las estampiflas nacen en el momento de la
suscripcion del contrato o en el momento de los pagos, siendo la base gravable el valor de los contratos
suscritos por el ente universitatio Auténomo, sefialados en los articulos 216, 241 y 248 de las ordenanzas
numeros 0018 de 2012 y 008 de 2015, uso obligatorio y tarifas en actos y documentos gravados. La oficina
de contratacidn del ente educativo por no haber efectuado una revision detallada a la Ordenanza vigente,
omitic ef cobro de Fstampilias sobre 18 contratos que suscribid, generdndose un presunto dafio patrimonial
al Estado en la suma de ($85.886.745,00)".

Lo anterior fue plasmado en el cuadro No.3, asi:

CONTRATO N° |CLASE VALOR CONTRATO #TOUMA |4 PRODESARROLLO JADULTO MAYOR

419-16 Suministro 382,8%,552.00 7,657,931 3,828,965 3,828.965

a57 Suministro 235.850,000.00 4,717,000.00 2,358,500 2,358,500

356-15 Suministro 43,091,885.00 SE PAGCH 430,518 430,918

572-15% Suministro 144,163, 765.00 SE PAGGH 1,441,637 1,441,637

482-15 Suministro 117,385,500.00 SEPAGO 1,173,895 1,173,855

482 Suministro 17,935,500.08 358,710.00 179,355 179,355

42516 |Suministre | 147,252, 854.00 7,945,057 1473,528 147,528

426-14 Suministro 51,077,586.00 1,021551.72 510,775 510,775

52-14 Suministro 44,850,00C.00 £97,000.00 448,5 448,5

105-14 Suministro 42,625,000.00 852,500.00 426,25 426,25
$435-14  1Suministro 378,532,823.00 7,570,656.45 3,785,328 3,785,323

372-14 Suministro 42,186,000.00 843, 720,00 421,36 421,85 d
1138-14  {Suministro 75,170,696.00 1,503,413.92 751,708 I5LKG Ia
0557-15 Susministro 431,034,482.00 SE PAGO 4,310,344 4,310,344 z

442.14 Suministra 122,679,365.00 2,443,587.38 1,220,753 1,220,793 .

444-14 Sumisnistro 238,8372,828.00 4,777,456.56 2,388,728 2,388,728

35,586,581 E1S0082 | 25150082 /’%&éﬂt&?&fw ey e Yodos!
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FUNDAMENTO DE LA ADICION DEL AUTO DE IMPUTACION No. 013 DEL 24 DE MAYO DE 2022

Mediante el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 de 12 de marzo de
2018, se ordenc la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables fiscales a La doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con
la C.C. 65.631.792 de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de
Contratacidn de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos; de la misma forma fueron
vinculadas a las compafias aseguradoras en calidad de tercero civilmente responsables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, garantes: Compafifa
Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de
septiembre de 2013, expidid a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global entidad
oficial No 121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014 y por
un valor asegurado de $1.000.000.000,00 y la Compaiila MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidid a
favor de la Universidad del Tolima, el seqguro de manejo global sector oficial No 3601214000543,
con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015 y por un valor asegurado de
$1.000.000.000,00, como también el seguro de manejo global sector oficial No. 3601215000824,
expedida el 30 de octubre de 2015 y con una vigencia del 24 de octubre de 2015 al 23 de octubre
de 2016 v por un valor asegurado de $500.000.000,00.

Mediante el Auto interlocutorio No.017 de fecha 18 de julio de 2018, se resuelve una solicitud de
nulidad impetrada por la abogada Marfa Alejandra Alarcén Orjuela, en su condicion de apoderada
de confianza de la Compaiiia Liberty Seguros S.A., mediante el Auto interlocutoric No.017 de
fecha 18 de julio de 2018 (folios 174 — 178).

Posteriormente, mediante el Auto No.006 mediante el cual se vincula unos presuntos responsables
fiscales y se corrige errores de transcripcién dentro del auto de apertura No.017 de fecha 12 de
marzo de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.112-010-018 ante la Universidad
del Tolima (folios 199 — 207), donde se vinculan varios personas naturales vy juridica al proceso de
responsabilidad fiscal y de la misma forma se corrige el Auto de Apertura No. 017 del 12 de marzo
de 2018, en el Artculo Cuarto, quedando de la siguiente manera:

YARTICULO CUARTO: Vincular a fos garantes en su calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad
con /o establecido =n ef Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a las compaiiias aseguradoras Liberty Sequros S.A.
Y Mapfre Seguros Generales de Colombia asi:

Compafiia Aseguradora:  Liberty Seguros S.A.

Nit. 560.039.958-0

No. De Pdliza corregida: 121864

Fecha de expedicion: 27 - 09-2013

Vigencia: 23/09/2013 al 23/09/2014

Valor Asegurado: $1.000.000.000,00

Clase de Pdiiza: Seguro de Manejo Global Entidad Oficial (folios 85 v 86).

JEYgilernos b guie o0 e Toddos!
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Compaiiia Aseguradora: Mapfre Seguros Generales de Colombia

Vi, 891.700.037.-9

No. De Poliza corregida: 3601214000543

Fecha de expedicion: 20-11-2014

Vigencia: 24/10/2014 al 23/10/2015

Valor Asegurado: £1.000.000.000,00

Clase de Poliza: Seguro de Manejo Global Entidad Oficial (folios 92 y 93).
Compafiia Aseguradora:  Mapfre Seguros Generales de Colombia

Mt 891.700.037.-9

No. De Poliza corregida: 3601215000824

Fecha de expedicion. 30-10-2015

Vigencia: 24/10/2015 af 23/10/2016

Valor Asegurado: $500.000.000.00

Clase de Pdliza: Seguro de Manejo Global Entidad Oficial (folios 50 y 91).”

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, expide
el Auto de Imputacion No.013 del 24 de mayo de 2022, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No0.112-010-018, donde advierte una omisién en la vinculacidon a los Garantes como Terceros
Civilmente responsables, esto es a las Aseguradoras - LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con
el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de septiembre de 2013, expidié a favor de la Universidad del
Tolima, el seguro de manejo global entidad oficial No 121864, con vigencia del 23 de septiembre de
2013 al 23 de septiembre de 2014 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00 y la Compaiiia
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, guien
el 20 de noviembre de 2014, expidié a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo
gicba!l sector oficial N0.3601214000543, expedida el 20 de noviembre de 2014 y con vigencia del
24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00,
como también el seguro de manejo global sector oficial No. 3601215000824, expedida el 30 de
octubre de 2015 y con una vigencia del 24 de octubre de 2015 al 23 de octubre de 2016 y por un
valor asegurado de $500.000.000,00, precisando que aquellas aseguradoras fueron vinculadas enel
auto de apertura, y en el mismo auto de imputacién en la parte considerativa se hizo referencia
clara y expresa a la necesidad de vincular a las mismas en aquel proveido, por lo gue resulta claro
un error que debera ser subsanado mediante el presente auto.

CONSIDERANDOS

Que es necesario adicionar en la parte Resolutiva del Auto de Imputacion No.013 de 24 de mayo
de 2022, para vincular a las compafiias Aseguradoras — Garantes en el proceso de responsabilidad
fiscal, como quedo establecido tanto en la parte de vinculacion al garante como en la parte
considerativa del citado Auto de Imputacidon  donde quedo la justificacion de la vinculacion
“Tercero Civilmente Responsable”. De la misma forma en el citado Auto de Imputacion la
Direccion se refirid sobre el escrito de defensa que remitié |a doctora Maria Alejandra Alarcon
Orjuela en calidad de apoderada de la Compaiiia Liberty Seguros S.A. y donde hizo la solicitud
de nulidad sobre el auto de apertura del proceso y la cual fue atendida con la debida oportunidad é/
/‘%Mwaw erde Jodoz!
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mediante el Auto Interlocutorio No.017 del 18 de julio de 2018 (folios 174 — 178); también se hizo
referencia a que la Comparifa Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A, representada por

la apoderada judicial doctora Luz Angela Duarte Acero, estd enterada del procedimiento
adelantado sin que se haya pronunciado hasta la fecha.

De otra parte, la Ley 610 del afio 2000 en su articulo 66 remite a otras fuentes del derecho cuando
la normatividad fiscal no indica el procedimiento que se debe de aplicar en circunstancias que
requieran aclarar, modificar o corregir un proceso fiscal; por lo tanto en virtud al principio de
remision el ente de control evidencié en los Articulos 45 de la Ley 1437 2011 y 286 del Cédigo
General del Proceso, en una de sus partes lo siguiente:

*...En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. Fn ningdn caso
la correccidn dard lugar a cambios en el sentido material de la decisicn, ni revivird los términos legales para demandar ef

acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin correspondd’.
Adicional a lo antarior el Articulo 286 del Nuevo Cédigo General del Proceso, indica:

"... Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd
en cualguier tiempo, de oficio o a sofficitud de parte, mediante auto. 5/ la correccicn se hiciere luego de terminado ef
proceso, el auto se notificard por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o

cambio de palabras ¢ alteracion de estas, siempre gue estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Es de indicar que en la Sentencia de Unificacion SU 424/12 de 06 de junio de 2012, cuyo Magistrado
Ponente fue GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELGQ, la alta corporacién respecto de los errores y
/o defectos sustanciales determind:

(...) "d. En un defecto sustantivo o material. Se presenta cuando fa decision judicial adoptada por el juez,
desbords ef marco de accion que la Constitudion y fa ley le reconocen, al sustentarse aquella en
disposiciones claramente inaplicables al caso concreto. Sobre ef parficular, esta Corporacidn ha
sostenido, qu2 cuando una decision judicial se soporta en una norma juridica manifiestamente
equivocada, que /a excluye del marco de Ja juridicidad y de Ia hermenéutica, aguelia pasz g ser una
simple manifestacion de arbitrariedad, que debe dejarse sin efectos, para lo cual fa accidn de tutela pasa a ser
el mecanismo idoneo y apropiado. Al respecto, ha explicado fa Corte gue tal situacion de arbitrariedad se
presenta cuando se aplica: ({) una norma inexistente; (i) o que ha sido derogada o declarada inexequible; (iif)
o que estando vigente, resulta inconstituciona! frente al caso concreto y ef funcionario se haya abstenido de
aplicar la excepcion de inconstitucionalidad; (iv) o que estando vigente y siendo constitucional, Ia

misma es inzompatible con Ia materia objeto de definicién judicial.” (...} Negrilla fuera de texto
original.

A todo lo anterior debe de agregarse que el objeto de la responsabilidad fiscal tiene como
basamento indispensable la concrecidn de una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza |a gestién fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos
anteriores, tal como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa:

/%fé’/ﬂﬂ?é’fw arde Jodos!
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“ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dario patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales, el Despacho adicionara el Auto de Imputacién
No. 013 del 24 de mayo de 2022, dentro del proceso radicado con el No.112-010-018 adelantado
ante la Universidad del Tolima, adicionando los Articulos Octavo y Noveno de la siguiente manera:

“ARTICULO OCTAVO. Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente responsable,
esto es, LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con e/ NIT 860.039.988-0, quien e 27 de
septiembre de 2013, expidio a favor de la Universidad del Tolima, el sequro de manejo global
entidad oficial No 121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre
de 2014 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00 y la Compaiia MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien e/
20 de noviembre de 2014, expidid a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo
global sector oficial No 3601214000543, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de
octubre de 2015 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00; como también el seguro
de manejo global sector oficial No. 3601215000824, expedida el 30 de octubre de 2015 y
con una vigencia def 24 de octubre de 2015 af 23 de octubre de 2016 y por un valor
asegurado de $500.000.000,00.

De la misma forma como quedd establecido en el Articulo Quinto del citado Auto de
Imputacion, una vez surtido e/ Grado de Consulta, se notificard Personalmente por Secretaria
General del Fnte de Control, integralmente tanto el Auto de Imputacion Principal como /a
presente adicion, tanto a las Compafiias Aseguradoras, como terceros civilmente
responsables - Garantes simufténeamente como se les comunica a 10s sujetos procesales,
de conformidad con fo dispuesto en /os articulos 68 y 69 de /a fey 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndoles saber gue
contra e/ mismo no procede recurso alguno y haciéndoles saber a 1as aseguradoras que
cuentan con un término de diez (10) dias habiles, para presentar argumentos de defensa
conforme /o establece el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, Poniendo a disposicion y durante
éste término el expediente disponible en ia Secretaria General del Ente de Control.

ARTICULO NOVENO: Porner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de
diez (10} dias habiles, contados a partir del dia siguiente a /la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en ef
Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con ef
articulo 50 de /a Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011".

Por lo expuesto anteriormente la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima. y
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con la parte considerativa del presente Auto, adicionase
el Articulo Octavo al Auto de Imputacién No.013 de 24 de mayo de 2022, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-010-018 que se adelanta ante la Universidad del Tolima, el cual
quedara en los siguientes términos:

“ARTICULO OCTAVO. Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente responsable,
esto es, LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con e/ NIT 860.039.988-0, quien el 27 de
septiembrz de 2013, expidio a favor de la Universidad del Tolima, ef seguro de manejo global
entidad oficial No 121864, con vigencia def 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre
de 2014 vy por un valor asegurado de $1.000.000.000,00 y [a Compaiiia MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien ef
20 de noviembre de 2014, expidid a favor de /a Universidad del Tolima, el seguro de manejo
global sector oficial No 3601214000543, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de
octubre de 2015 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00; como también ef seguro
de manejo global sector oficial No. 3601215000824, expedida el 30 de octubre de 2015 y
con una vigencia del 24 de octubre de 2015 al 23 de octubre de 2016 y por un valor
asegurado de $500.000.000,007,

De la misma forma como quedo establecido en ef Articulo Quinto del citado Auto de
Imputacion, una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard Personalmente por Secretaria
General d= Ente de Control, integralmente tanto el Auto de Imputacion Principal como la
presente adicion, tanto a las Compafias Aseguradoras, como tercero ciilmente
responsables - Garantes simultaneamente como se les comunica a los sujetos procesales, de
conformiaad con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimicnto Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, haciéndoles saber gue
contra el mismo no procede recurso algund”.

- A la Compania aseguradora Liberty de Seguros S.A, identificads con el Nit.
860.039.585-0, por intermedio de su apoderada judicial la abogada Maria Alejandra
Alarcon Orjuela con C.C. 36.304.668 de Neiva v T.P. 145477 del C.S. de la J, ala
siguiente direccion: calle 24 No. 52 bis 1-16 Sevilla — interior 201 Neiva Huila — Celular
3173668152 — e-mail: alejaalarcon@hotmail.com

- Aseguradora Maprfe Seguros Generales de Colombia S.A. con Nit 891.700.037-9 por
intermedio de la apoderada judicial, doctora Luz Angela Duarte Acero, identificada con /a
C.C.23.490.813 de Chiquinquird y T.P. 126.498 def C. S. de la J. en la carrera 32. No. 12-36
Centro Comercial Pasaje Real Oficina 309 Ibagué — celular 3102141695 — e-maijl:

luzangeladuarteacero@hotmail.com”

ARTICULO SEGUNDO: Adicionase el Articulo Noveno al Auto de Imputacién No.013 de 24 de
mayo de 2022, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-018 que se adelanta ante
la Universidad dei Tolima, el cual quedara en los siguientes términos:
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“ARTICULO NOVENO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o
por aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el Auto, solicitar v aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de

conformidad con e/ articulo 50 de fa Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011".

ARTICULO TERCERO: Notificar El presente Auto en forma personal y conjuntamente con el Auto
de Imputacion Principal No. 013 de 24 de mayo de 2022, tanto a los vinculados como a los Terceros

Civilmente Responsables — Garantes, conforme se orden en el Articulo Quinto del citado Auto de
Imputacion.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria ComUn para lo de su competencia.

COMUN Y CUMPLASE™

P
) IAN RICARDO/ABELLO ZAPATA

Director Técm/co de Responsabilidad Fiscal
<

i

MARIA MARLEN C}iAzD AS QUESADA
Investigador Fisgal
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